PAZ
DE LA SOBERANIA

Estudios sobre el proceso constituyente 2017/

sures Cristobal Cornicles Perret Gentil
gy i Jaime José Ponce Garcia

[Coordinadores]

Fundacion Intercambio de Saberes de los Pueblos



R e L L AL | L} L Nl ] BN

o RS

j .\Mu i AN ,Ro\

\ ~ W= _ﬁﬂ-ﬂﬂ-ﬂ?-a,r _




o= Ak
' PAZ

DE LA SORERANIA

Estudios sobre el proceso constituyente 2017

Cristobal Cornieles Perret Gentil
Jaime Jos¢ Ponce Carcia
[Coordinadores]




Swvies

ESTUDIOS y DEFENSA en DERECHOS HUMANOS

>,
.

\(‘ v\\l(

S EN AL A

COLECT I\ O®BEDITORTIAL

©Paz de la soberania
©Senzala Colectivo Editorial

Edicion al cuidado
Cristobal Cornieles Perret Gentil
Jaime José Ponce Garcia

Correccion
Yanuva Ledn

Disefio y diagramacion
Juanibal Reyes Umbria

Disefio de portada
TIovanka Guzman Sanchez

ISBN: 978-1719-8666-75
Deposito Legal: DC2018002009
Impreso en la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela, 2018



A la verdad; en su honor.



INDICE

Presentacion.
Jaime José Ponce Garcia,

Cristobal Cornieles Perret Gentil......o.oeoeeeeeeeeeeeeeeeeereeenee.

Proceso Constituyente de 2017 y
Derechos Humanos: Convocatoria

y Eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente.

Maria Lucrecia Hernandez, Barbara Tineo, Cristdbal Cornieles

Perret GeNEIL...e e ens

Procesos Constituyentes en América
Latina y Espafia: Una vision desde
el ambito comparativo.

Jaime JOS€ PONCE GarCla.......courrveeeeeeeneensersisssnsensensssssssassenees

Procesos Constituyentes y de Reforma
Constitucional en el Derecho Comparado.
Ana Gabriela Salazar Maldonado

y Cristobal Cornieles Perret Gentil............ccccccveervuuncc

Asamblea Nacional Constituyente 2017:
Paz y repolitizacion.

Maryluz Guillén Rodriguez............oneceeneciunnenes

Los Pueblos Indigenas en las

Constituyentes venezolanas de 1999 y 2017:

Una participacion excepcional.

Erick GUITITEZ GarCla. .. oo eeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeesesesesesessnes

La participacion y eleccion
de jovenes y estudiantes en la Asamblea
Nacional Constituyente de 2017.

Ana Gabriela Salazar Maldonado........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene.

Sucesos de violencia politica
en las elecciones de la Asamblea
Nacional Constituyente de 2017.

Maria Lucrecia HernandezZ.......c.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne

Limites a la Asamblea Nacional



Constituyente: Un debate necesario.
Michael Diaz Mendoza..........c.ceeeeueeneenecusersnecsseessesssesesesseesane 179

Anexo 1: Cronologia del Proceso
Constituyente de 2017.
Jaime JOSE PONCE GATCIaA.......owuereerereererrerteeereressessesaesssessessessesaesessenes 197

Anexo 2: Instrumentos juridicos
y sentencias sobre
el Proceso Constituyente de 2017...........ccccoovvvevvernvieneruncrunns 205






PRESENTACION

El objeto de esta publicacion es ofrecer una aproximacion general
al proceso de convocatoria y eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente, desde el primero de mayo de 2017, cuando fue
convocada por el Presidente de la Reptiblica Bolivariana de Vene-
zuela, Nicolds Maduro Moros, hasta el 30 de julio de 2017 cuando
se realizo la eleccion de las y los constituyentes. Para ello, se ha
optado por presentar una descripcion de este proceso, asi como
estudios y analisis de los temas que parecen mas relevantes en
su desarrollo. Para lograr este objetivo, se selecciond un conjunto
de autores que representan una heterogeneidad de visiones
dentro del entorno juridico, politico y social: profesionales del
Derecho, las Ciencias Sociales, la Historia y las Relaciones inter-
nacionales. Todas ellas y ellos se destacan dentro de su campo
de estudio por el desarrollo de lineas de investigacion en temas
relacionados con el derecho constitucional comparado, derechos
humanos, derecho internacional e historia de las instituciones
politicas y democraticas.

Ellibro consta de ochoarticulos en torno al proceso constituyente
que se desarrolla actualmente en Venezuela, con el objetivo de
exponer una vision clara, sencilla y objetiva que responda a
las interrogantes que actualmente han surgido en relacién a
la forma como fue convocada y elegida la Asamblea Nacional
Constituyente, partiendo de la valoracion critica y alternativa del
Derecho y siempre fundados en el Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano.



El articulo titulado: “Proceso Constituyente de 2017 y Derechos
Humanos: Convocatoria y Eleccion a la Asamblea Nacional
Constituyente”, de Maria Lucrecia Hernandez, nos muestra una
descripcion general de los hechos ocurridos desde mayo hasta
julio de 2017, a fin de realizar una valoracion posterior de lo
ocurrido en el proceso de convocatoria y eleccion constituyente
desde una perspectiva critica y ponderada de los derechos
humanos y el ordenamiento juridico vigente.

En el estudio presentado por Jaime Ponce, se presenta el
tema: “Procesos constituyentes en América Latina y Espafia:
Una vision desde el ambito comparativo”, se realiza un examen
comparativo desde una perspectiva juridica e histdrica de los
procesos constituyentes acontecidos en doce paises, tomando en
consideracion la forma cémo fueron convocados, constituidos
y aprobados los proyectos constitucionales.

Ana Gabriela Salazar y Cristobal Cornieles realizan un
exhaustivo andlisis acerca de los “Procesos constituyentes y
de reforma constitucional en el derecho comparado”, tomando
como referencia a diecinueve paises de Latinoamérica y tres
de Europa, con el fin de estudiar las normas juridicas consti-
tucionales que regulan el proceso de iniciativa o convocatoria
de las reformas constitucionales, asi como las formas para su
aprobacion.

El ensayo titulado “Asamblea Nacional Constituyente 2017
paz y repolitizacion”, escrito por Maryluz Guillén Rodriguez,
presenta sus reflexiones sobre la profundizacion del proceso de
transformacion ocurrido a partir de la convocatoria e instalacion
del Poder Constituyente, como oportunidad para la participacion
ciudadana, el fortalecimiento del Poder Popular y la garantia
de la paz en nuestra sociedad.

El articulo sobre “Los pueblos indigenas en las constituyentes
venezolanas de 1999 y 2017: una participacion excepcional”, del
abogado Erick Rodriguez, expone la experiencia de los pueblos
indigenas en la participacion durante el proceso constituyente
de 1999 y el protagonismo que surgio en este sector a partir de
ese ano. Asi mismo, relata la forma como se realizo el proceso
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de eleccidon de las comunidades indigenas para elegir a los
representantes ante la Asamblea Nacional Constituyente de 2017.

Ana Gabriela Salazar nos presenta un tema inédito: “La par-
ticipacion y eleccion de Jovenes y estudiantes en la Asamblea
Nacional Constituyente de 2017”, donde se describe la forma de
participacion de este sector social en el proceso de elecciones y
los resultados obtenidos durante la jornada electoral, haciendo
énfasis en la importancia que tiene haber adoptado medidas
afirmativas para asegurar su visibilidad y presencia en este
proceso constituyente.

En el estudio sobre los “Sucesos de violencia politica en las
elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente de 20177,
Maria Lucrecia Hernandez ofrece una descripcion de los hechos
de violencia ocurridos antes de la convocatoria a este proceso
constituyente y durante el proceso de eleccion de las candida-
tas y candidatos, dejando constancia de las vulneraciones a los
derechos humanos cometidas por los actores y partidos politicos
que se opusieron al mismo.

Un trabajo de particular importancia es “Limites ala Asamblea
Nacional Constituyente: un debate necesario”, de Michael Diaz
Mendoza, en el cual se presenta un analisis general acerca del
alcance y limites a los cuales se encuentra sujeta la Asamblea
Nacional Constituyente, en funcion la proteccion a los derechos
humanos, la sujecion a los principios de las sociedades demo-
craticas y el respeto a la soberania popular.

Para finalizar, la publicacion contiene dos anexos que permi-
ten contar con una sincronia de los hechos ocurridos durante la
convocatoria y eleccién de la Asamblea Nacional Constituyente.
En este sentido, se presenta una “Cronologia de la Asamblea
Nacional Constituyente de 2017: desde la convocatoria hasta
su eleccion” y, seguidamente, se ofrece una recopilacion de los
instrumentos juridicos mas relevantes durante las fases de su
convocatoria y eleccion.
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PROCESO CONSTITUYENTE DE 2017 Y DERECHOS HUMANOS:
CONVOCATORIA'Y ELECCION A LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Maria Lucrecia Hernandez!
Barbara Tineo
Cristdbal Cornieles Perret Gentil

Presentacion

El presente Informe Especial sobre el “Proceso Constituyente de
2017 y Derechos Humanos: Convocatoria y Eleccion a la Asam-
blea Nacional Constituyente” pretende brindar una perspectiva
imparcial y ponderada del proceso constituyente venezolano de
2017, desde su convocatoria por el Presidente de la Republica el
1.° de mayo hasta la eleccion de las y los constituyentes el 30 de
julio del mismo afio. Se ofrece una descripcion general de los
hechos acontecidos durante estas dos primeras fases del proceso
constituyente y, sobre todo, una valoracion de lo ocurrido desde
los derechos humanos y el ordenamiento juridico vigente.

La lectura y analisis de este proceso constituyente se realiza
desde una vision de perspectivas criticas, pero siempre salvaguar-
dandola debidaimparcialidad que debe caracterizar las actividades
en materia de derechos humanos. Por ello, pretende escapar de
los altos niveles de polarizacion politica que existen en nuestro
pais para ofrecer una descripcion de los hechos que cuente con

1 Abogada e investigadora en materia de derechos humanos y seguri-
dad ciudadana.
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la debida ponderacion y equilibrio, que se funde objetivamente
en las normas constitucionales y legales de nuestro pais y, sobre
todo, en el acervo ético y doctrinal del Derecho Internacional de
Derechos Humanos.

Este informe fue realizado por el equipo interdisciplinario
de Sures mediante la recopilacion, estudio y analisis de las nor-
mas juridicas que regulan estos procesos; de diferentes fuentes
hemerograficas y audiovisuales de medios de comunicacion del
Estado, privados y comunitarios; y de fuentes bibliograficas de
las instituciones puiblicas. Con ello se intenta mantener el debido
equilibrio y pluralidad de fuentes, privilegiando aquellas que
brindan mayor seguridad y transparencia acerca de su contenido
para brindar informacién mas confiable.

Desde Sures esperamos que este informe contribuya a que
las personas puedan contar con mas y mejor informacion para
construir sus propias opiniones acerca de los procesos sociales
de nuestro pais y, muy especialmente, para convocarlas a conti-
nuar avanzando en la construccion de una sociedad democratica
respetuosa de los derechos humanos.

Palabras clave: derechos humanos, procesos constituyentes,
Asamblea Nacional Constituyente 2017, violencia en proceso
constituyente 2017.

1. La Convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente
de 2017

El 1° de mayo de 2017, el presidente de la Reptblica Boliva-
riana de Venezuela, Nicolas Maduro Moros, mediante Decreto
numero 2.830 convoco a una Asamblea Nacional Constituyente,
en ejercicio delas atribuciones conferidas por el articulo 348 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV),
en concordancia con sus articulos 70, 236 y 3472, Esta decision se
adopto durante los sucesos de violencia con fines politicos gene-
rados a partir el 30 de marzo de este afio, que fueron promovidos,

2 Publicado en la Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
numero Extraordinario 6.295, de fecha 1 de mayo de 2017.
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planificados y ejecutados por algunos partidos, organizaciones
y activistas politicos que integran los sectores que se oponen al
gobierno nacional. Los hechos referidos ocasionaron 121 muertes,
cientos de heridos y detenciones arbitrarias, crimenes de odio y
ataques a servicios publicos esenciales, siendo responsables de los
mismos tanto funcionarios y funcionarias de seguridad ciudadana,
como personas que intervenian en las protestas violentas®. Adicio-
nalmente, todo pareceria indicar que la convocatoria al proceso
constituyente se adoptd cuando estos sectores de oposicion se
negaron a participar en espacios de dialogo nacional convocados
por el presidente, contando inclusive con el acompafiamiento de
mediadores internacionales, entre ellos, representantes directos
del Vaticano.

El presidente Maduro fundamento juridicamente la convo-
catoria a la Asamblea Nacional Constituyente en el Capitulo III
de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela,
cuyas disposiciones establecen:

Articulo 347

El pueblo de Venezuela es el depositario del poder cons-
tituyente originario. En ejercicio de dicho poder, puede
convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el
objeto de transformar el Estado, crear un nuevo orde-
namiento juridico y redactar una nueva Constitucion.

Articulo 348

La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente podran tomarla el Presidente o Presidenta
de la Republica en Consejo de Ministros; la Asamblea
Nacional, mediante acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes; los Concejos Municipales en cabildo,
mediante el voto de las dos terceras partes de los mis-

3 Si se desea conocer mas sobre estos sucesos de violencia con fines
politicos y sus impactos en los derechos humanos ver: Informe Espe-
cial. Situacion de los derechos humanos en Venezuela en el contexto de
las manifestaciones publicas y actos de violencia politica. Abril-julio de
2017.
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mos; o el quince por ciento de los electores inscritos y
electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Articulo 349

El Presidente o Presidenta de la Reptblica no podra
objetar la nueva Constitucion.

Los poderes constituidos no podran en forma alguna
impedir las decisiones de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Una vez promulgada la nueva Constitucidn, ésta se
publicara en la Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela o en la Gaceta de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Como se desprende expresamente de su texto, claramente
el articulo 348 de la CRBV faculta al presidente en Consejo de
Ministros para tener la iniciativa para convocar a la Asamblea
Nacional Constituyente. Sobre este particular, resulta impor-
tante senalar que los sectores sociales y partidos politicos que se
opusieron a esta convocatoria argumentaron que era necesario
cumplir con una serie de condiciones adicionales para que fuese
legitima y ajustada al ordenamiento juridico; sin embargo, nin-
guna de esas condiciones se encuentra prevista expresamente
en la CBRV ni en las leyes vigentes.

Ahora bien, el decreto establece que la convocatoria al proceso
constituyente tiene como finalidad principal “garantizar la
preservacion de la paz del pais ante las circunstancias sociales,
politicas y econdmicas actuales, en las que severas amenazas
internas y externas de factores antidemocraticos y de marcada
postura antipatria se ciernen sobre su orden constitucional™. En
consecuencia, se encuentra intimamente ligado, y en cierta forma
fue una respuesta, a los sucesos de violencia politica ocurridos
en nuestro pais durante los meses de abril a julio de 2017.

4 Decreto N.? 2.830 publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bo-
livariana de Venezuela nimero Extraordinario 6.295, de fecha 1.° de
mayo de 2017.
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Ademas, el Presidente de la Reptblica en reiteradas
oportunidades sefial6 ante los medios de comunicacion social
que la Asamblea Nacional Constituyente deberia convertirse en
un espacio natural de dialogo social, en el cual los diferentes
sectores politicos altamente polarizados de nuestra sociedad
pudieran resolver democraticamente sus diferencias’. De hecho,
el decreto de convocatoria senala expresamente que “el proceso
constituyente es una gran convocatoria a un didlogo nacional
para contener la escalada de violencia politica, mediante el
reconocimiento mutuo”.

Un elemento de especial importancia radica en que el decreto
de convocatoria contempla los objetivos programaticos o gene-
rales de la Asamblea Nacional Constituyente, a saber:

* Promover y proteger la paz como derecho humano del
pueblo venezolano.

e Perfeccionar el sistema econdmico hacia una economia
productiva y diversificada que no dependa exclusivamente
de la industria de hidrocarburos.

* Incluir en la CRBV a las Misiones y Grandes Misiones
Socialistas como medios del Estado y la sociedad para
garantizar los derechos humanos.

¢ Fortalecer el funcionamiento del Sistema de Justicia, espe-
cialmente para erradicar laimpunidad de los delitos y las
violaciones de los derechos humanos.

¢ Laconsolidacion e incorporacion enla CRBV delas nuevas
formas de la democracia participativa y protagonica del
Poder Popular, particularmente en el ambito local a través
de las Comunas y los Consejos Comunales.

5 Ver: http://www.eluniversal.com/noticias/politica/maduro-entrego-
cne-convocatoria-asamblea-nacional-constituyente_650974 http://minci.
gob.ve/2017/05/presidente-maduro-entrego-decreto-convocatoria-cons-
tituyente-ante-cne/
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¢ Ladefensa delasoberania politica, econdmica y territorial
de la nacién y la proteccion contra el intervencionismo
extranjero en asuntos internos de Venezuela.

* La reivindicacion del cardcter pluricultural de la Patria
y de nuestra diversidad étnica, asi como la lucha contra
todas las formas de racismo y discriminacion.

¢ Lainclusion de un capitulo constitucional para ampliar
los derechos de las juventudes.

* La preservacion de la vida en el planeta, desarrollando
con mayor especificidad los derechos soberanos sobre la
proteccidon de nuestra biodiversidad y el desarrollo de una
cultura ecologica en nuestra sociedad.

El decreto de convocatoria establecio los criterios generales
parala eleccion de las y los constituyentes. En este sentido, previo
en primer lugar que dicha eleccion se realizara mediante el voto
universal, directo y secreto, de conformidad con el articulo 63 de
la CRBV. En segundo lugar, dispuso que las votaciones univer-
sales se realizaran en funcion a dos ambitos: uno territorial, en
base a circunscripciones geograficas en todo el territorio; y otro
sectorial, en base a grupos o sectores sociales. Adicionalmente,
el decreto ratificd que la rectoria de este proceso de elecciones
corresponderia al Consejo Nacional Electoral.

El mismo dia 1.° de mayo, el presidente Maduro promulgd
otro decreto mediante el cual se cre6 una Comision Presiden-
cial para la convocatoria a la Asamblea Constituyente®. Dicha
comision estuvo integrada por 14 personas y tuvo como objetivo:

la elaboracion de una propuesta para las bases
comiciales territoriales y sectoriales, asi como
para los principales aspectos que serviran de
fundamento a la conformacion y funciona-

6 Decreto N° 2.831 Publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela nimero Extraordinario 6.295, de fecha 1°
de mayo de 2017.
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miento de la Asamblea Nacional Constituyente,
previa consulta a los mas amplios sectores del
pais, garantizando el principio de participacion
directa establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

La legitimidad y legalidad de la convocatoria a la Asamblea
Nacional Constituyente fue cuestionada por los partidos de
oposicion agrupados en la Mesa de la Unidad Democratica
(MUD), asi como por otras organizaciones sociales, de derechos
humanos y académicas polarizadas en este sector politico. Su
argumento se baso en que el Presidente de la Republica no ten-
dria facultades constitucionales para convocar directamente un
proceso constituyente, y que seria imprescindible un referéndum
previo para proceder a la convocatoria. Es decir, sostuvieron una
interpretacion de las normas constitucionales segtin la cual la
iniciativa del presidente no debia cumplir solo con los articulos
347, 348 y 349 de la CRBYV, ya que debia ser complementada con
una consulta popular.

1.1 Acciones de la oposicion venezolana

LaMUD declar6 quela convocatoria realizada por el Presidente
era inconstitucional y convocd a sus seguidores a conformar
“comités de rescates a la democracia” para organizar las accio-
nes de protestas en las calles en contra del Gobierno nacional.
El juramento que tomaban los miembros de esos comités, entre
otras cosas, senialaba que “debian estar dispuestos a mantenerse
en resistencia desde los diferentes centros de votacion de su zona
a los fines de hacer inviable el proceso de eleccion de los y las
constituyentes, convocado para el 30 de julio”. A todas luces,
una grave amenaza a los derechos humanos a la participacion
y al voto de las personas que decidieran libremente intervenir

7 Véase: http://www.el-nacional.com/noticias/oposicion/oposicion-for-
mo-comites-ciudadanos-para-rescatar-democracia_190898, y http://
www.l4ymedio.com/internacional/oposicion-venezolana-Comites-
Rescate-Democracia_0_2247375245.html, levantadas el levantado el 7
de julio de 2017.
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en las elecciones de las y los constituyentes para la Asamblea
Nacional Constituyente.

Posteriormente, la MUD solicitdé a la Asamblea Nacional
(Parlamento Nacional), cuya mayoria esta conformada por
partidos pertenecientes ala coalicion opositora, la celebracion de
una consulta popular para que las venezolanas y venezolanos
expresaran su opinion en torno a la convocatoria ala Asamblea
Nacional Constituyente. Dicha consulta abordaria tres temas,
seguin documento presentado por la coalicion politica denominado
“Que sea el pueblo quien decida”, a saber:

1. que sea el pueblo quien decida si rechaza o reconoce la
ANC;

2. queel pueblo decida el rol que demanda a los funcionarios
y la FAN para restituir el orden constitucional; y

3. que el pueblo decida si convoca y respalda la renovacion
de los poderes puiblicos y la conformacion de un gobierno
de unidad y la realizacion de elecciones transparentes y
dentro de la Constitucion.®

Esta consulta fue organizada y desarrollada sin la participacion
de los Poderes Publicos del Estado, a través de algunas
organizaciones de la sociedad civil cercanas a los partidos
politicos dela MUD. Esto es, no cont6 con la rectoria e intervencion
del Consejo Nacional Electoral. Por ello que sus resultados no
generan efectos juridicos, pero sobre todo, no cuentan con las
garantias de seguridad y transparencia propios de los procesos
electorales venezolanos. Segtin informacién suministrada por
esta coalicion, esta consulta se realiz6 en 14.404 mesas de votacion
distribuidas en 2.030 puntos electorales, y participaron un total
de 7.535.259 personas, incluyendo adolescentes no electores y
aproximadamente 700.000 personas que residen fuera del territorio
nacional (inscrito y no inscrito ante las autoridades electorales

8 Gonzalez, C. 03/07/2017. “MUD anuncio6 referendo el 16 de julio para
definir convocatoria a Constituyente”. EI Carabobeiio.
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para sufragar en el exterior)’. Sin embargo, debemos resaltar que
todo el material electoral de la consulta fue destruido por los
organizadores inmediatamente después de la totalizacion, por
lo que fue imposible en la practica verificar estos resultados®.
Segun declaraciones publicas de los representantes politicos
de la MUD:

A la primera pregunta: ;Rechaza y desconoce
la realizacion de una constituyente propuesta
por Nicolds Maduro sin la aprobacién previa
del pueblo de Venezuela?, el 98.43 % respondid
siy el 0.12 % no.

A la segunda pregunta: ;Demanda a la Fuer-
za Armada Nacional y a todo funcionario
publico obedecer y defender la Constitucion
del afio 1999 y respaldar las decisiones de la
Asamblea Nacional?, 98.35 % dijo si y el 0.13
% respondid no.

Alatercera pregunta: ;Aprueba que se proceda a
la renovacion de los poderes publicos de acuerdo a
lo establecido en la Constitucion y ala realizacion
de elecciones libres y transparentes, asi como a la
conformacion de un gobierno de unioén nacional
para restituir el orden constitucional?, 98.54 %
voto si, mientras que 0.15 % dijo no”".

9 En este sentido ver: http://www.2001.com.ve/en-la-agenda/164594/con-
100--de-actas--7-676-894-venezolanos-participaron-en-consulta-po-
pular-de-este-16j.html,  http://www.2001.com.ve/en-la-agenda/164594/
con-100--de-actas--7-676-894-venezolanos-participaron-en-consulta-
popular-de-este-16j.html

10 En este sentido ver: http://www.diarioeltiempo.com.ve/sitio/quema-
ran-cuadernos-de-registro-del-plebiscito http:/www.eluniversal.com/
noticias/politica/calzadilla-reitera-que-cuadernos-actas-votacion-se-
ran-quemados_661791, http://www.el-nacional.com/noticias/oposicion/
resultados-del-domingo-seran-destruidos-para-garantizar-confiden-
cialidad_193138

11 En este sentido ver: http://www.el-nacional.com/noticias/oposicion/
mas-millones-venezolanos-participaron-plebiscito-este-16j_193713
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Durante este proceso, la fiscal general de la Reptiblica para
ese momento, Luisa Ortega Diaz, interpuso tres recursos de
nulidad contra la convocatoria al proceso constituyente reali-
zada por el presidente Maduro, contra el cronograma electoral,
y contra las bases comiciales anunciadas por el Consejo Nacional
Electoral. En este sentido, declard ante medios de comunicacion
con argumentos muy similares a la MUD:

El Jefe de Estado solo cuenta con la iniciativa
de la Constituyente, de acuerdo con el articulo
348 de la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela”, en virtud de la cual
puede sugerir o proponer la realizacion de
dicho proceso para redactar un nuevo texto
fundamental; asimismo, se precisa que esa
iniciativa debe ser sometida a la aprobacion
del poder constituyente originario que, segin
los articulos 5 y 347 constitucionales, reside
en el pueblo.”

Esimportante resaltar que los cuestionamientos formulados
por la MUD y por la entonces Fiscal General a la convocatoria
del proceso constituyente, en realidad no se fundamentan en
una disposicion expresa de la CRBYV, tal y como se desprende
facilmente de una lectura de sus articulos 347, 348 y 349, sino
que se fundamentan en una comparacion con la convocatoria
a la Asamblea Nacional Constituyente de 1999.

1.2. Proceso Constituyente en 1999

La Constitucion de la Republica de 1961, vigente en 1999, no
contemplaba la figura de la Asamblea Nacional Constituyente
ni la figura del referéndum o plebiscito. Para su modificacion
establecia solo dos figuras: la enmienda y la reforma (articulos

12 Luisa Ortega Diaz solicité nulidad de decreto que convoca a la
ANC. 15/07/17. Sin Cuento.Com. Disponible en: http://www.sincuento.
com/2017/06/15/luisa-ortega-diaz-solicito-nulidad-de-decreto-que-con-
voca-a-la-anc/
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245 al 248 de la Constitucion de 1961); por lo cual el presidente
Hugo Chavez, tuvo que solicitar ante la Corte Suprema de Justicia,
maximo tribunal del momento, que se pronunciara en torno a
lalegalidad dela realizacion de un referéndum consultivo para
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente®.

La antigua Corte Suprema de Justicia se pronuncio a favor
de la realizacién del referéndum consultivo, figura que no
existia en el ordenamiento juridico venezolano. Sin embargo, en
fechas posteriores dictamino la nulidad de la segunda pregunta
propuesta por el presidente Chavez y ordeno la modificacion
del referéndum por parte del Consejo Supremo Electoral. De
esta forma el referéndum consultivo termind igualmente con
dos preguntas: la primera en cuanto a la Asamblea Nacional
Constituyente y la segunda sobre las bases comiciales presentadas
por el Ejecutivo Nacional.

Asi, el 25 de abril de 1999 se llevo a cabo el referéndum con-
sultivo que versaba como mencionado en el parrafo anterior,
sobre dos preguntas: la primera dirigida a consultar al pueblo
si se estaba de acuerdo o no con la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente con el propdsito de transformar el Estado
y crear un nuevo ordenamiento juridico y la segunda si se estaba
de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional
para la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente.

El Gobierno Bolivariano obtuvo una doble victoria electoral
al aprobarse la convocatoria para la Asamblea Nacional Cons-
tituyente con 3.630.998 votos (87,75 %) para el “Si”, y las bases
propuestas por el Ejecutivo Nacional para la convocatoria a la
ANC, con 3.382.075 votos (81,77 %) para el “Si”.

El 15 de diciembre de 1999 se celebra el referendo consultivo
para aprobar la Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela: el “Si” obtuvo 3 millones 301 mil 475 (71,78%) y
el “No” un millon 298 mil 105 (28,22%)".

13 Establecido en articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y Parti-
cipacion Politica de 1997.

14 http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/24650/datos-elecciones-
en-venezuela-desde-llegada-de-chavez-al-poder/. Levantado el 7 de
noviembre de 2017.
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Ahora bien, el descrito fue el proceso constituyente ante un
ordenamiento juridico constitucional que no preveia la Asam-
blea Nacional Constituyente, particularmente necesario ademas
dada la resistencia que existia entonces en diversos espacios
del Poder Constituido al proceso constituyente, especialmente
en el antiguo Congreso de la Republica (Parlamento Nacional).

La CRBV de 1999 incorporo expresamente la figura de la Asam-
blea Nacional Constituyente y desarrolld los referendos como
medios de democracia directa'. Si se analizan detenidamente
las disposiciones constitucionales sobre los referendos encontra-
remos que ninguna establece que los mismos son aplicables a la
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, y tampoco
a la iniciativa para una enmienda o reforma constitucional.
Por el contrario, las normas que regulan la Asamblea Nacional
Constituyente establecen a texto expreso que su convocatoria
corresponde tanto al presidente de la Reptiblica como la Asam-
blea Nacional (Parlamento Nacional), a los consejos municipales
(Poder Publico en el ambito local) y al electorado.

1.3 Antecedentes de los procesos de reforma constitucional

Es preciso sefialar que el Estado venezolano esta sujeto al
principio de legalidad de las competencias del Poder Publico,
de acuerdo al articulo 137 de la CRBV', segtn el cual toda
accién o actuacion del Estado debe estar prevista en una norma
constitucional o legal que le atribuya dicha competencia, lo que
implica que el Poder Publico no podra realizar aquello para lo
que no esta expresamente facultado por la Ley.

Por tanto, al no existir una disposicion constitucional ni legal
para la realizacion de un referéndum de convocatoria para la
Asamblea Nacional Constituyente, debe entenderse que el Estado
venezolano no se encuentra facultado para realizarlo, so pena
de incurrir en una grave violacion del principio de la legalidad
de las competencias del Poder Ptiblico y, consecuentemente, en

15_Seccién segunda, del Capitulo IV “De los Derechos Politicos y el
Referendo” de la CRBV.

16_Articulo 137. Esta Constitucion y la ley definen las atribuciones de
los érganos que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las
actividades que realicen. (CRBV)
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una contravencion explicita del articulo 137 de la CRBV. De alli
que los argumentos sostenidos por la MUD y la entonces Fiscal
General en contra de la convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente no cuenten con fundamentos juridicos solidos
y, mas bien, parecerian exigir una actuacion fuera del marco
juridico constitucional.

Como ultimo elemento de analisis, es importante mencionar
que tanto en el proceso de Reforma Constitucional llevado a
cabo en el ano 2007, como en la Enmienda Constitucional del
ano 2009, no se celebraron procesos de referendos previos a
los mismos. Los partidos politicos de oposicion, la sociedad
civil y la antigua Fiscal General no exigieron o plantearon la
necesidad de realizar consulta previa alguna, y en ambos casos
se acudio a la figura del referendo aprobatorio posterior, figura
prevista en la CRBV para que el Pueblo, depositario del poder
originario, decidiera si estaba de acuerdo o no con lo propuesto.
Como resultado de estos referendos, en afio 2007 se rechazo la
propuesta de reforma constitucional del presidente Hugo Rafael
Chavez Frias y en el ano 2009 aprobo la enmienda propuesta
por el mismo. Si en estos procesos de modificacion de la CRBV
no fue exigido ni se considerd necesario un referéndum previo,
resulta incomprensible que ahora se exija como un requisito
imprescindible para la convocatoria a un proceso constituyente,
mas aun cuando no se encuentra previsto en ninguna norma
constitucional o legal.

2. Proceso electoral para elegir constituyentes

Luego de realizada la convocatoria, el Poder Ejecutivo Nacio-
nal dicta el decreto 2.878" publicado en la Gaceta Oficial 41.156
del 23 de mayo de 2017, donde se fijan las bases comiciales de la
convocatoria. En base a este decreto, posteriormente el Consejo
Nacional Electoral adoptd las normas juridicas que regularon el
proceso de elecciones de las y los constituyentes a la Asamblea
Nacional Constituyente.

17 Publicado en la Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Vene-
zuela nimero 41.156, del 23 de mayo de 2017.
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Las bases comiciales para la eleccion de las y los constituyentes

quedaron de la siguiente forma:

Se elegirian 545 constituyentes en todo el territorio nacional,
mediante el voto universal, directo y secreto, sin perjuicio
de los y las integrantes de los pueblos indigenas que seran
elegidos y elegidas de acuerdo a sus costumbres y practicas
ancestrales.

364 constituyentes se elegirian en funcion al territorio: 1
constituyente por cada municipio del pais que sera electo
o electa de forma nominal de acuerdo al principio de
representacion mayoritario; 2 constituyentes en los municipios
capitales, que serian electos o electas mediante la modalidad
lista, de acuerdo al principio de representacion proporcional;
y, en el Municipio Libertador de Caracas, Capital de la
Republica Bolivariana de Venezuela y asiento de los érganos
del Poder Nacional, se escogerian 7 constituyentes mediante
la modalidad lista de acuerdo al principio de representacion
proporcional.

173 constituyentes se elegirian en funcion a sectores sociales:
una o un (1) constituyente sectorial por cada ochenta y tres
mil (83.000) electores y electoras del registro electoral sectorial.

8 constituyentes de los pueblos y comunidades indigenas se
elegirian de acuerdo a sus costumbres y practicas ancestrales.

CONSTITUYENTES
PORTIPO DE POSTULACION

@ |
Serie 1 Serie 1 Serie 1
Sactoriales 173 Indigenas 8 Territoriales 364
32% 1%

Fuente: elaboracion propia
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Los 8 constituyentes indigenas se eligieron segin un método
consono con sus propios valores, cultura y organizacion politica.
Asi, se determino que se elegirian 1 representante de la zona
sur del pais (estados Amazonas y Apure), 4 representantes
de la zona occidental (estados Mérida, Trujillo y Zulia) y 3
representantes de la zona oriental (Anzoategui, Bolivar, Delta
Amacuro, Monagas y Sucre).

Los 173 constituyentes de los sectores sociales fueron des-
agregados de la siguiente forma: 5 empresarios y empresarias, 8
campesinos y campesinas, pescadoras y pescadores, 5 personas
con discapacidad, 24 Consejos Comunales (a elegirse 1 por cada
estado), 24 estudiantes (10 de las Misiones, 11 de las institucio-
nes publicas y 3 de las privadas), 79 trabajadores y trabajadoras
(2 de petrdleo y mineria, 12 de social, 11 de comercio y banca,
14 de servicios, 4 de construccidn, 6 de industria, 2 de trans-
porte, 17 de la administracion ptblica y 11 por cuenta propia)
y 24 pensionados y pensionadas (7 de la Region Capital, 4 de
la Region Central, 2 de la Region Los Llanos, 6 de la Region
Centro-Occidente, 4 de la Regioén Los Andes, 1 de la Region
Guyana, 1 de la Region Insular y 3 de la Region Nororiental).

CONSTITUYENTISTAS POR SECTORES

3% 49,

14%

Empresarios y Empresarias
Campesinos y Pescadores

Personas con Discapacidad

46% Consejos Comunales
Estudiantes
Trabajadores y Trabajadoras

Pensionados y Pensionadas

Fuente: elaboracién propia

27



Paz de la soberania

Esta composicion de los sectores fue realizada a partir de
informacion solicitada por el Consejo Nacional Electoral a los
Registros Publicos disponibles para cada uno de estos sectores
sociales, incluyendo el civil y electoral. Con la intencion de pre-
servar el principio de un elector o electora: un voto, se ubicé a
cada ciudadano o ciudadana en una sola lista de sector.

En cuanto a la postulacién de las personas que querian ser
electas como constituyentes se establecieron los siguientes re-
querimientos:

* Ser venezolano o venezolana por nacimiento, sin otra
nacionalidad.

* Mayor de 18 anos de edad a la fecha de eleccion.
¢ Estar inscrito o inscrita en el Registro Flectoral.
e Haber residido 5 afios en la entidad correspondiente.

* En el ambito sectorial, se requiere presentar constancia
del postulado o postulada como candidato o candidata a
la ANC, de pertenecer al sector por el cual que se postula,
y las demas que se establezcan en la normativa que se
dicte al efecto.

* Presentar firmas de apoyo del 3% de la base poblacio-
nal, es decir, los candidatos y candidatas territoriales
debian recoger firmas del 3% de la poblacion habitante
del territorio por el que se postulaban y en el caso de los
candidatos y candidatas sectoriales un 3% del total de
electores y electoras del sector.

* No ocupar ninguno de los siguientes cargos publicos
para el momento de la postulacion:

—El presidente de la Reptblica.
—El vicepresidente Ejecutivo.
—Los ministros y ministras.

—El secretario de la Presidencia.
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—Los directores y presidentes de institutos auténomos y
empresas del Estado.

—Los gobernadores o gobernadoras.

—Los secretarios de estado.

—Las autoridades de similar jerarquia del Distrito Capital.
—Los diputados y diputadas de la Asamblea Nacional.
—Loslegisladores y legisladoras de los Consejos Legislativos.
—Los alcaldes y alcaldesas.

—Los concejales y concejalas.

—Los magistrados, magistradas y demas jueces de la Reptblica.

—La fiscal general de la Republica y los fiscales del Minis-
terio Publico.

—El defensor del Pueblo y los defensores regionales.
—EI contralor General de la Republica.

—El procurador General de la Republica.
—Miilitares activos.

—Las y los rectores del CNE.

Las bases comiciales establecian que la Asamblea Nacional
Constituyente se instalaria en las 72 horas siguientes de su
proclamacion y su sede se ubicaria en el Salén Eliptico de la
Asamblea Nacional. Estas mismas bases, estipulaban que la
Asamblea Nacional Constituyente tendria potestad para dictar
sus propios estatutos de funcionamiento y actuar en el marco de

los valores y principios en nuestra historia repu-
blicana, asi como el cumplimiento de los tratados
internacionales, acuerdos y compromisos vali-
damente suscritos por la Republica, el cardcter
progresivo de los derechos fundamentales de
los ciudadanos y ciudadanas, y las garantias
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democraticas dentro del mas absoluto respeto
de los compromisos asumidos."®

Tras la jornada de inscripcion de candidaturas, el Consejo
Nacional Electoral publico la siguiente informacion

durante lajornada de inscripcion de candidaturas
para el proceso de postulaciones a la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC), un total de 52
mil 55 solicitudes, de las cuales 17. 959 corres-
ponden al dmbito territorial y 34 mil 95 al area
sectorial... en (el) rea sectorial se procesaron en
sector de comunas y consejos comunales 8.674
solicitudes, en el empresarial 1.154, estudiantes
2.680, pensionados y pensionadas 4.972, personas
con discapacidad 1.406, trabajadores y trabaja-
doras 13.271.19

El 21 de junio de 2017 el Consejo Nacional Electoral declaro
cerrado el lapso de las postulaciones a constituyentes, y comu-
nico que se habian admitido un total de 6.120 candidaturas, de
las cuales 3.546 correspondian a la representacion territorial y
2.574 a representacion de sectores sociales®.

El periodo de campana para la eleccion de constituyentes fue
fijado del 9 al 27 de julio de 2017. Fue regulada por el Consejo
Nacional Electoral, institucion que dispuso los siguientes para-
metros en cuanto a la exposicion en los medios de comunicacion:

* 3 minutos diarios por canal de tv.
* 4 minutos diarios por emisora radial.

* Media pagina diaria tamafno estdndar en periddicos
nacionales, regionales y locales.

18 Decreto nimero 2.878 Publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela nimero 41.156, del 23 de mayo de 2017.

19 http://www.cne.gov.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3513
20 http://www.cne.govve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3520
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* 1 pagina tamafio tabloide en periddicos nacionales, re-
gionales y locales.

* 3 mensajes de texto semanales (contratados a empresa de
telefonia, no acumulables).

* Ningun tipo de difusion de propaganda electoral a través
de telefonia fija o movil distinta a los mensajes de texto.”

2.1. Violencia e intolerancia politica durante el proceso cons-
tituyente

La campana previa a la eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente fue una campana atipica en tanto no estuvo cen-
trada en las candidatas y candidatos a constituyentes, sino que
estuvo mas polarizada en dos sectores: el sector de gobierno,
que centro sus acciones en promover la participaciéon en el acto
de votacion como una expresion del compromiso con la paz de
la Nacion; y el sector de los partidos politicos de oposicion, que
cuestionaron la legitimidad y legalidad de la convocatoria al
proceso constituyente y llamaron a la poblacion a abstenerse de
participar en el mismo. En este sentido, es importante resaltar
que algunas organizaciones politicas y sociales, ademads de
llamar a no participar en estas elecciones, llegaron al extremo
de amenazar e inclusive emplear la violencia para evitar la
participacion de quienes asi libremente lo decidieren.

Finalmente, el 30 de julio 2017 se llevaron a cabo las votaciones
para la Asamblea Nacional Constituyente. Participaron un total
de 8.089.320 ciudadanas y ciudadanos, cantidad que representa
un 41,53% del total del padrén electoral. Una participacion
especialmente importante si se toma en consideracion que quie-
nes no se encontraban de acuerdo con este proceso llamaron
a la abstencion y, sobre todo, que se desarrolld en el marco de
sucesos de graves actos de violencia con fines politicos. Adicio-
nalmente, el nimero de participantes en este proceso electoral
superd el nimero de participantes en la consulta realizada por
la MUD y otros partidos politicos en contra de la convocatoria

21 Resoluciéon N.2 170706-1881 del CNE, de fecha 6 de julio de 2017.
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al proceso constituyente, que segin informacioén emitida por
sus representantes alcanzo la cantidad de 7.535.259 personas,
incluyendo adolescentes no electores.

La convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, el
proceso de postulaciones, la campana y la propia jornada de
votacion se llevaron a cabo en un clima de violencia signado por
frecuentes amenazas y hechos de violencia contra las personas
que apoyaban la Constituyente. Inclusive altos dirigentes politicos
profirieron amenazas, y personalidades de lideres de Estados
extranjeros expresaron su intencion de desconocer el resultado
de las elecciones y de tomar retaliaciones en contra de quienes
participaran en el proceso, en abierto desconocimiento de los
principios del Derechos Internacional Publico, entre ellos, la
libre determinacién de los pueblos y la igualdad de derechos
entre los Estados.

Entre los lamentables hechos registrados durante la convo-
catoria y campana electoral se encuentra el asesinato, el 3 de
mayo de 2017, de Juan Bautista Lopez Manjarres, de 33 afios y
presidente de la Federacion de Centros de Estudiantes de la
Universidad Politécnica Territorial José Antonio Anzoategui.
El hecho ocurrio en la ciudad de El Tigre del estado Anzoate-
gui, al final de una asamblea estudiantil que se realiz6 en una
cancha de la sede universitaria, justo un dia después de que el
lider estudiantil habia expresado en una rueda de prensa su
respaldo a la convocatoria de una Asamblea Constituyente.?

E110 dejulio de 2017 fue asesinado José Luis Rivas Aranguren
de 41 anos de edad, aspirante a constituyente por el municipio
Girardot e integrante y antiguo presidente del Frente de
Motorizados de la jurisdiccion. Rivas fue asesinado en medio
de una cancha deportiva donde se realizaba un mitin de la
recién empezada campafia electoral, cuando un hombre de
la multitud lo apunt6 con un arma de fuego y le disparé sin
mediar palabras.”

22 En este sentido ver: https://www.latabla.com/lider-estudiantil-asesi-
nado-en-el-tigre-apoyaba-la-constituyente/ http://www.el-nacional.com/
noticias/sucesos/con-tiros-asesinaron-dirigente-estudiantil-tigre_180802

23 En este sentido ver: https://www.telesurtv.net/news/Asesinan-a-
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Un dia antes de la eleccidn, el 29 de julio de 2017, José Félix
Pineda, también candidato a constituyente fue asesinado en su
residencia, Era abogado de 39 anos de edad, y candidato por el
sector Consejos Comunales y Comunas del estado de Bolivar.
Pineda se encontraba en una reunion social en su vivienda
cuando llegd un grupo de personas, les rob¢ las pertenencias
a todos y después lo asesinaron en la sala, mientras el resto de
las personas se encontraba sometidas por otro de los atacantes
en una habitacion.*

Durante los dias anteriores al acto de votacion para elegir a
los constituyentes, la MUD vy otros partidos y organizaciones
politicas de oposicion convocaron una serie de jornadas de pro-
testas que incluian paro y huelga general (miércoles 26 y jueves
27); toma de Caracas (viernes 28) y boicot civico electoral para
el dia de las elecciones.

Incluso algunas organizaciones de derechos humanos vene-
zolanas realizaron amenazas a las personas que decidieran
participar y ejercer su derecho al sufragio en las elecciones para
la Asamblea Nacional Constituyente. Es el caso del Programa
Venezolano de Educacién-Accion en Derechos Humanos (PRO-
VEA), organizacion no gubernamental (ONG) que el 12 de julio
publicé en su red Twitter: “Reiteramos que todo aquel funcio-
nario que participe en irregular proceso Constituyente, puede
ser sancionado a futuro por art. 25 CRBV” y “Si eres trabajador
del CNE, te invitamos a que leas articulo 25 de la Constitucion,
y que tomes una decision sobre tu involucramiento en ANC”,

candidato-para-Asamblea-Constituyente-en-Venezuela-20170710-0057.
html http://www.eluniversal.com/noticias/sucesos/asesinan-candidato-
constituyente-aragua-durante-asamblea_660811

24 Véase: Investigacion Periodistica: Victimas fatales de la violencia politica
en Venezuela. Abril a septiembre 2017. Actualizado al 15 de septiembre
de 2017. Ministerio del Poder Popular para Comunicacion e Informacion.
25 La oposicion venezolana amenaza con “tomar Caracas” a tres dias de
la eleccion Constituyente. 26/07/2017. RT. Disponible en: https://actualidad.
rt.com/actualidad/245338-oposicion-venezolana-amenaza-tomar-caracas
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intimidando y coaccionando a las servidoras y servidores publi-
cos para que no ejercieran su derecho humano al voto.

Estas acciones de Provea fueron denunciadas enérgicamente
por diferentes organizaciones de derechos humanos, entre ellas
Fundalatin (la organizacion mas antigua de derechos humanos
en nuestro pais con estatus consultivo en la ONU), que expresé
publicamente que

Provea impone el terror con la intimidacion.
Decir que todo funcionario que participe ‘pue-
de ser sancionado a futuro’ es un mecanismo
de coercion psicoldgica que pretende ahogar el
espacio publico y generar un efecto disuasivo
para que la gente no ejerza su derecho el proximo
30 de julio.®

El anterior no fue el uinico caso, en las redes sociales y
medios electronicos circularon variadas amenazas a quienes
fueran a votar en este proceso electoral. El boicot convocado por
los partidos politicos y organizaciones politicas de oposicion
consistia en impedir que las personas accedieran a sus centros de
votacion. Incluso se registraron casos de particulares propietarios
de centros de educacién privada que fungen como centros
electorales, quienes se negaron a abrir sus puertas para permitir
que las electoras y electores participaran en el acto de votacion®.
También se difundieron las declaraciones vertidas en el programa
del periodista Oscar Daza en Miami, mediante las cuales un
vicealmirante de la Armada en condicion de retiro llamaba
a tomar los centros electorales por la fuerza para evitar esta
eleccion®.

26 Fundalatin rechaza amenazas de Provea contra funcionarios publicos
que apoyen la Constituyentel 14/07/2017. Albaciudad.org. Disponible en:
http://albaciudad.org/2017/07/fundalatin-amenazas-de-provea-contra-
funcionarios-publicos/

27 Foto: ya comenzaron ataques contra centros electorales por la cons-
tituyente (+CNE). La Iguana Tv. Disponible en: http://www.laiguana.tv/
articulos/63535-centros-electorales-constituyente-cne

28 No tienen més de 10 soldados” (+Video). El Pregonero. 29/07/17. Dis-
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Frente a las circunstancias descritas, el Consejo Nacional
Electoral aplico las siguientes medidas de contingencia para
garantizar el derecho al voto de las venezolanas y venezolanos:

¢ La ampliacion del perimetro de seguridad a 500 mts.

e Ladeclaracion de los centros de votacion como zonas de
seguridad.

* La posibilidad de que las electoras y los electores de las
zonas identificadas como afectadas pudieran ejercer su
derecho en otras zonas o parroquias del municipio donde
se encuentren registrados.

* La creacion del Centro de Votacion de Contingencia en
la ciudad Capital, Caracas, en el que podrian ejercer
su derecho electoras y electores registrados en zonas y
parroquias de la zona metropolitana, en las cuales las
situaciones de violencia les impedirian ejercer el voto con
garantias de seguridad a su integridad fisica.

¢ Laimplementacion de protocolos adicionales para garan-
tizar la seguridad y transparencia del voto®.

Entre estas medidas, destaca la creaciéon de centros de
contingencia, en especial el ubicado en El Poliedro, en Caracas,
que concentrd a votantes de varios municipios y parroquias
del Distrito Capital y el estado Miranda (principalmente donde
estaban localizadas las barricadas y las protestas), ante laamenaza
de acciones violentas contra las electoras y electores, pues en
muchos de sus centros de votacion habituales fue imposible
instalar las mesas de votacion.

ponible en: https://elpregonero.com.ve/index.php/2017/07/29/no-tienen-
mas-de-10-soldados-video/

29 Medidas de contingencia para Elecciones ala ANC 2017 Guia Informa-
tiva. CNE. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/
elecciones/2017/centrosreceptores/documentos/guia_informativa_medi-
das_contingencia.pdf
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También como medida de contingencia, el Consejo Nacional
Electoral dispuso que en las parroquias donde se presentase
algtin acto violento o de amenaza a la integridad fisica de los
electores y las electoras, el derecho al voto podria ser ejercido
en cualquier otro centro del municipio en donde estan inscritos
en el Registro Electoral, con excepcién de los centros ubicados
en los municipios Maracaibo del estado Zulia y Libertador del
Distrito Capital donde, debido a su densidad de poblacion, los y
las votantes que se vieran impedidos de sufragar podrian acudir
a cualquier centro cercano, ubicado en la misma parroquia o
parroquias vecinas.

Enlos dias previos a las elecciones un grupo de Organizaciones
No Gubernamentales de Derechos Humanos, entre las que se
encuentra Sures, se pronunciaron por apoyar el derecho de
todas las personas a participar libremente en las elecciones de la
Asamblea Nacional Constituyente y exigir el respeto al derecho al
voto. Asi mismo, sehalaron que estaban en proceso de elaboracion
de una propuesta en materia de derechos humanos, garantias
y deberes para ser presentada una vez estuviera instalada esta
Constituyente.?

El 30 de julio de 2017, dia de la celebracion del acto de vota-
cién, sucedieron actos de violencia politica sin precedentes
en la historia democratica de nuestro pais, todos dirigidos a
disuadir o impedir que las personas ejercieran su derecho al
sufragio libremente.

De acuerdo con informacién publicada en la red social Twitter
por el ministro del Poder Popular para las Relaciones Interiores,
Justicia y Paz, Néstor Reverol, mas de 200 centros electorales
fueron asediados con acciones de violencia y resultaron lesiona-
dos 21 funcionarios policiales en el ejercicio de sus funciones®;

3028 ONG de DD.HH respaldan proceso Constituyente. YVKE Radio
Mundial am/fm. Disponible en: http:/www.radiomundial.com.ve/
article/28-ong-de-ddhh-respaldan-proceso-constituyente

31 Fuerza Armada felicita comportamiento civico de venezolanos en
elecciones de la Constituyente. Telesur. 30/07/17. Disponible en: https://
www.telesurtv.net/news/Fuerza-Armada-felicita-comportamiento-civico-
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entre los que destacan los 8 funcionarios policiales heridos por
la detonacion de un artefacto explosivo en la zona de Altamira,
Caracas, en momentos en los que se encontraban en labores de
control de orden puiblico de una manifestacién convocada por
los partidos politicos de oposicion.

El Ministerio Publico declard que el 30 de julio fallecieron 10
personas en el marco de manifestaciones pacificas y violentas®.
Las victimas fueron identificadas como: Haider Ocando (Zulia),
Ricardo Campos (Sucre), Luis Zambrano (Lara), Angelo Méndez,
Eduardo Olave y José Sanchez (Mérida), Ronald Ramirez Rosales
(Sargento Segundo de la GNB), José Cardenas, y dos adolescentes
de 13 y 17 anos (Tachira). Por su parte, fuentes periodisticas
reportaron 15 fallecidos, informacién que no concuerda con los
datos oficiales emitidos por la Fiscalia General de la Republica®.

2.2 Resultados e instalacion de la ANC

Una vez emitido el boletin oficial del CNE al finalizar la
jornada electoral, factores de oposicién comenzaron a denunciar
un fraude electoral®. Sin embargo, a la fecha no se han presentado
denuncias en los organos pertinentes del poder publico, ni
pruebas al respecto. En este sentido, llamé mucho la atencion que
partidos y organizaciones politicas que decidieron libremente no
participar en el proceso de elecciones y llamar a la abstencion,
luego denunciaran un fraude electoral sin si quiera haber asistido
alos centros de votacion o intervenido con sus testigos electorales.

de-venezolanos-en-elecciones-de-la-Constituyente-20170730-0060.html

32 Ministerio Publico investiga la muerte de 10 personas durante ma-
nifestaciones este 30 de julio. Ministerio Publico. Disponible en: http://
www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/17332204
33 Aumentd a 15 la cifra de muertos en protestas en las tiltimas 24 horas.
El Nacional. 30/07/17. Disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/
oposicion/aumento-cifra-muertos-protestas-las-ultimas-horas_196092
34 Borges: Votacion de la ANC no llega a 2 millones de personas. El
Nacional.com. Disponible en: http:/www.el-nacional.com/noticias/opo-
sicion/borges-votacion-anc-llega-millones-personas_196137
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Los niveles de violencia para impedir el acto de votacion
alcanzaron tales extremos que, una vez evaluada la jornada,
el Consejo Nacional Electoral decidio repetir el domingo 13 de
agosto de 2017 las elecciones en dos municipios: Miranda, del
estado Mérida, y Francisco de Miranda, de Tachira, debido a
que en ambos se registraron actos de intimidacion y coaccion
contra las personas que impidieron la realizacion del proceso
electoral en la forma debida®.

El 4 de agosto de 2017 se instal6 la Asamblea Nacional Cons-
tituyente con sus 545 constituyentes, en un acto que conté con
manifestaciones a favor y en contra de la misma. Sin embargo,
un hecho resaltante es que luego de instalada la ANC la violen-
cia politica en el pais cesd, como también los actos de protestas
violentas y las barricadas instaladas en las urbanizaciones de
varias ciudades. Afortunadamente la paz, la convivencia solida-
ria y la tranquilidad ptblica han sido restablecidas en nuestro
pais, que se encuentra en este momento a la expectativa de los
primeros pasos de este nuevo actor politico e institucional y la
incidencia que tendra en la vida nacional. De hecho, muchos
actores politicos y sociales, empresarios, organizaciones de
derechos humanos, se encuentran debatiendo y elaborando
sus propuestas para ser presentadas ante esta instancia. Tal es
el caso de nuestra organizacion Sures donde nos encontramos
en un proceso de consulta y sistematizacion de las propuestas
que en materia de derechos humanos serdn presentadas en los
proximos meses.

Conclusiones

El equipo de investigacion interdisciplinario de Sures después
de estudiar y analizar el proceso de convocatoria y elecciones
a la Asamblea Nacional Constituyente de 2017, ha llegado a las
siguientes conclusiones:

35 CNE repetira elecciones de constituyentes en un municipio de Méri-
day otro de Tachira (+Video). 03/08/17. Disponible en: http://albaciudad.
org/2017/08/cne-repetira-elecciones-de-constituyentes-en-un-municipio-
de-merida-y-otro-de-tachira/
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1. Laconvocatoria formulada por el Presidente de la Republica
a una Asamblea Nacional Constituyente fue realizada en
estricto cumplimiento de las disposiciones constitucionales
que regulan la materia, especialmente los articulos 347, 348
y 349 de la CRBYV, en concordancia con su articulo 70. Estas
normas constitucionales no contemplan la obligatoriedad
de realizar un referéndum previo para esta convocatoria,
por el contrario no existe una norma en el ordenamiento
juridico venezolano que asi lo establezca. Por lo anterior,
el Poder Publico no tiene competencias para realizar dicho
referéndum, so pena de incurrir en la violacion directa del
articulo 137 de la CRBV, que consagra el principio y garan-
tia de la legalidad de las competencias del Poder Publico.
Adicionalmente, en los dos procesos previos de reforma
constitucional (2007) y enmienda constitucional (2009), las
iniciativas no fueron sometidos a un referéndum previo
para su inicio y tramite, sino a un referéndum vinculante
posterior para decidir democraticamente sobre su aprobacion.

2. Lasbases comiciales y el proceso para elegir a las y los cons-
tituyentes de la Asamblea Nacional Constituyente también
se ajustaron al ordenamiento juridico vigente. Estas normas
garantizaron el derecho humano al voto universal, directo
y secreto, de conformidad con el articulo 63 de la CRBV
y la legislacion electoral venezolana. EI modelo electoral
desarrollado, nuevo en nuestra historia reciente, asegurd
en la practica el principio de representacion territorial
de las electoras y electores de todos los municipios de la
Republica, asi como el principio de representacion de las
minorias en las ciudades mas pobladas. Adicionalmente,
permitio visibilizar y garantizar la participacion de sectores
sociales historicamente discriminados o excluidos, como
las personas con discapacidad, las adultas y adultos mayo-
res, pueblos indigenas, jovenes estudiantes, campesinas,
campesinos, pescadoras, pescadores y activistas de base
de las comunidades. Desde esta perspectiva, se trata de
un modelo electoral que incorpora medidas positivas para
asegurar laigualdad real y efectiva de estas poblaciones, en
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cumplimiento del articulo 21 de la CRBV, que bien merece
ser estudiada y analizada a fondo para redefinir y reorientar
nuestros proximos procesos electorales.

3. La convocatoria y las elecciones para la Asamblea Nacio-
nal Constituyente se desarrollaron en un escenario de alta
polarizacion politica de nuestra sociedad, en el cual todos
los sectores politicos, tanto los agrupados alrededor del
Gobierno Nacional como las coaliciones que apoyan los
partidos y organizaciones politicas que lo adversan, han
podido manifestar sus opiniones con absoluta libertad, asi
como organizar y desarrollar sus acciones programaticas.
Inclusive, resulta importante destacar la consulta informal
(no prevista en el ordenamiento juridico) realizada por la
MUD vy las organizaciones sociales y politicas de oposicion
el 16 de julio de 2017, la cual se desarrolld sin restriccion o
censura alguna de los Poderes Publicos. Estos hechos per-
miten afirmar que en Venezuela existe una democracia de
alta intensidad, con una elevada participacion ciudadana,
que debe continuar promoviéndose.

4. Desafortunadamente, durante la convocatoria y las eleccio-
nes para la Asamblea Nacional Constituyente se registraron
sucesos de violencia con fines politicos sin precedentes en
la historia reciente de nuestro pais. Dirigentes de partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil amenazaron
a las personas para que no participaran en estos procesos,
fueron asesinados candidatos a constituyentes durante la
campana electoral, se incendiaron centros de votacion, se
bloquearon las vias publicas para acceder a estos y, el mismo
dia de la votacion, murieron 10 personas en diferentes hechos
asociados al ejercicio del derecho humano al sufragio. Todos
estos hechos son inaceptables en una sociedad democratica
respetuosa de los derechos humanos. Deben ser debida-
mente investigados para determinar las responsabilidades
y aplicar las sanciones a que hubiera lugar. La impunidad
de estos hechos es un aliciente para que vuelvan ocurrir,
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por lo cual el Ministerio Publico debe conducir y concluir
las investigaciones penales correspondientes.

La elecciéon de la Asamblea Nacional Constituyente genero
la finalizacién de los sucesos de violencia politica ocurridos
en nuestro pais durante los meses de abril a julio de 2017.
Después de su instalacion los partidos, organizaciones y
movimientos politicos de oposicion al gobierno nacional
interrumpieron la convocatoria a manifestaciones pacificas,
asi como a protestas violentas. Esto ha permitido recupe-
rar la paz y la convivencia en todo el territorio nacional y,
sobre todo, superar los escenarios de violacion de derechos
humanos cuya responsabilidad se atribuye tanto de agentes
estatales como a personas de oposicioén que intervenian en
estos hechos.

Desde Sures consideramos que la Asamblea Nacional Cons-
tituyente puede y debe convertirse en un espacio natural
de dialogo democratico entre todos los sectores de nuestra
sociedad, para intentar resolver las diferencias y disputas
a través de medios pacificos y ajustados a la legalidad, con
miras a construir un nuevo contrato social que permita
disminuir progresivamente la altisima polarizacion social
y construir un futuro comun donde podamos convivir y
participar todas las venezolanas y venezolanos. Hacemos un
llamado a todas las organizaciones, movimientos y partidos
politicos, asi como a la sociedad civil en general, para apro-
vechar esta nueva oportunidad de continuar construyendo
nuestra Patria en democracia.
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PROCESOS CONSTITUYENTES EN AMERICA LATINA Y ESPANA:
UNA VISION DESDE EL AMBITO COMPARATIVO

Jaime José Ponce Garcia®

El objeto de este articulo es realizar un estudio comparado de
los ultimos procesos constituyentes realizados en los mencio-
nados paises que desconocen la ANC venezolana, tomando en
consideracion la forma como fueron convocados y constituidos,
asi como el método de aprobacion del proyecto de nueva consti-
tucion, con la finalidad de explorar la legitimad de los procesos
constituyentes en Latinoamérica y Espana en contraposicion
con la actual Constituyente que se desarrolla en Venezuela. Asi
mismo, para un mejor contraste, examinaremos los casos mas
recientes de Bolivia y Ecuador.

Consideramos que conocer la historia de todos estos procesos
constituyentes resulta particularmente importante para tenerlos
como referencia al momento de evaluar y ponderar la legitimi-
dad y juridicidad del proceso constituyente que se desarrolla
en nuestro pais. Aunque existe disparidad en el orden de las
fechas, hemos preferido organizar la presentacion y analisis de
estos procesos por orden alfabético, iniciando con los paises de
Suramérica, luego Centroamérica y por altimo el caso de Espana.

36 Abogado e historiador, especialista en derecho administrativo, do-
cente e investigador.
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Argentina: Convencion Nacional Constituyente de 1993-1994

Durante los afios noventa el presidente de la Reptiblica, Carlos
Menem, se planted como objetivo politico reformar la Constitu-
cion de 1853. En vista de que no logro obtener el voto favorable
de las dos terceras partes en la Cdmara de Diputados conforme
al articulo 30 de la Carta Magna, optd por llevar a cabo, con el
acuerdo de algunos gobernadores de provincia, una consulta
publica para convocar a un plebiscito sobre la necesidad de la
reforma constitucional aunque esta no fuese vinculante.

El 26 de octubre de 1993 se publica en el Boletin Oficial el
Decreto 2181/93 de fecha 22 de octubre de 1993, mediante el cual
se establece una consulta popular, considerando que:

...noes posible entender por ‘consenso’ el acuerdo
a que puedan arribar los dirigentes de las diver-
sas corrientes politicas, aunque éstos ejerzan la
representacion del pueblo (...) [Por tal motivo]
esa participacion debe canalizarse a través de
una consulta popular que permita conocer el
pensamiento del pueblo acerca del tema, es decir,
si quiere o no la reforma y, en caso afirmativo,
en qué momento debera llevarse a cabo.” (Cor-
chetes nuestros)

A tal efecto, el Poder Ejecutivo realizaria el 21 de noviembre
de 1993 el proceso de consulta publica para modificar la Cons-
titucion Nacional, procedimiento que contaba con el apoyo del
gobernador de la Provincia de Buenos Aires quien realizaria
de manera simultanea una consulta conforme a lo previsto por
el Decreto del PE.N. 2181/93%

Pese alo aprobado por el Poder Ejecutivo, un posterior acuerdo
entre Carlos Menem y el expresidente Raul Alfonsin motivo

37 Decreto 2181/93 en Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina. Buenos
Aires, martes 26 de octubre de 1993, N.° 27.751.

38 Decreto 4010/93, Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires, La
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que el gobierno suspendiese la consulta popular a través del
Decreto N° 27.766 del 16 de noviembre de 1993, en vista de que
la Union Civica Radical y el Partido Justicialista habian solici-
tado la suspension de la fecha de realizacion de dicha consulta
basandose en la posibilidad de llegar a un consenso nacional
de “aprobacion popular mediante la convocatoria a elecciones
de convencionales constituyentes”.?

Una vez acordado el consenso politico para la reforma cons-
titucional, el Congreso en pleno sanciona la Ley N 24.309 del
29 de diciembre de 1993, mediante la cual declara la necesidad
de reforma constitucional. El texto legislativo establece que la
convencion constituyente tendra como tinico objeto considerar
las reformas al texto de la constitucion que la propia ley le ha
delimitado, previniendo la nulidad absoluta de todas las modi-
ficaciones, derogaciones y agregados que realice fuera de las
competencias conferidas en esta ley*.

Entre las principales reformas constitucionales por llevar
a cabo estaban la reduccion del periodo presidencial a cuatro
anos y la reeleccién inmediata por un solo periodo, la creacion
de la figura de un jefe de gabinete de ministros nombrado por
el presidente, la eleccion directa por doble vuelta del presidente
y vicepresidente, la eleccion directa del jefe de gobierno de la
ciudad de Buenos Aires, la regulacion de la facultad presidencial
de dictar reglamentos, la creacion del Consejo de la Magistratura,
la regulacion del nombramiento y remocion de los magistrados
federales, y el fortalecimiento del régimen federal y la autono-
mia municipal.

Enlo concerniente a laincorporacion de una parte dogmatica,
laley establecié inicamente las siguientes materias: regulacion
constitucional de los partidos politicos; sistema electoral y defensa
del orden constitucional; preservacion del medio ambiente; crea-

Plata, 10 de noviembre de 1993, N.2 2.255.

39 Decreto 2339/93 en Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina. Buenos
Aires, martes 16 de noviembre de 1993, N.° 27.766.

40 Constitucion Nacional, Ley N° 24.309, declaracién de la necesidad
de su reforma. Sancionada y promulgada el 29 de diciembre de 1993.
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cion de un consejo econdmico y social con caracter consultivo;
adecuacion de los textos constitucionales a fin de garantizar la
identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas; defensa
de la competencia, del usuario y del consumidor; y la accion de
amparo y el habeas corpus.

El 10 de abril de 1994 se eligieron los representantes de la
convencion constituyente conforme al articulo 9 la ley antes
referida, resultando elegidos 305 constituyentes. La reforma del
texto constitucional fue promulgada el 22 de agosto de 1994 en
la localidad de Olivos, lugar donde se realiz6 el pacto politico
entre el partido de gobierno y la oposicion.

En resumen, el proceso constituyente argentino en princi-
pio intento ser convocado por iniciativa presidencial mediante
consulta popular, posteriormente el gobierno desistié de laidea
y la convocatoria finalmente se concretd a través del érgano
legislativo que promulg6 la Ley 24.309. La Convencion Cons-
tituyente aprob¢ el proyecto de Constitucion pero no realizo
referéndum aprobatorio, y la participacion ciudadana solo se
limité al sufragio en la eleccion de candidatos y candidatas a
la Convencion Constituyente.

Brasil: La Asamblea Constituyente de los partidos del Centrio
de 1985-1988

En 1985 se inicia en el seno del parlamento brasilefio un debate
con el objeto de convocar una Asamblea Constituyente, para
modificar la constitucion establecida por el régimen militar en
1967. Asi, el 6rgano legislativo promulga la enmienda constitu-
cional nimero 26/1985*, que convoca para el 27 de noviembre
de 1985 a una Asamblea Nacional Constituyente, a través de
elecciones de diputados federales y senadores de la Republica,
con el fin de elaborar un nuevo texto constitucional “que viniera

a expresar la realidad social por la que atravesaba el pais”.*2

41 Farfan Mendoza, Guillermo, La constitucion de 1988 y las reformas a los
sistemas de pensiones, pag. 38.

42 Pires Machado, Luis Fernando, Convocatoria de una Asamblea Consti-
tuyente para el Brasil, pag. 61.
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La enmienda constitucional estableci6 la doble funcionalidad
de diputados y senadores, acumulando las funciones de con-
gresistas y constituyentes.*’ De esta forma, una vez cumplida la
funcion de elaborar la Constitucion, el periodo restante conti-
nuaria con el ejercicio ordinario de la actividad parlamentaria.

La Asamblea se instald en el Congreso Nacional el 1° de febrero
de 1987, con el propdsito de elaborar una “Constituciéon Demo-
cratica”. Estaba compuesta por 559 congresistas cuya mayoria
de miembros pertenecia al denominado “centro democratico” o
partidos del “Centrio™* (PMDB, PFL, Partido de los Trabajadores
y PDS), y el resto a partidos minoritarios.

El Centrdo, que tenia el apoyo del Poder Ejecutivo, repre-
sentaba a segmentos conservadores que ejercian en el seno de
la Asamblea Constituyente una fuerte influencia en la formu-
lacién del capitulo de los derechos humanos, el tema agrario,
la conformacion del poder judicial y del papel de las Fuerzas
Armadas. En este contexto, se generaron conflictos entre diversas
coaliciones y sus bases de apoyo, representadas en movimientos
y organizaciones sociales externos.

El proceso constituyente en Brasil no fue convocado mediante
referéndum sino a través del Poder Legislativo, instancia que
acordod las bases comiciales y la estructura y funcionamiento de
la Asamblea Constituyente. Una vez finalizados los debates en
el seno de la misma, el 5 de octubre de 1988 fue promulgada la
nueva Constitucion, donde se establece que Brasil se conforma
en un Estado democratico de derecho y de estructura federal.*®
En relacion con este aspecto, se habia celebrado en 1987 una
consulta previa, a través de referéndum, para que los ciudadanos
eligieran su forma de gobierno entre las opciones: “Republica” o
“Monarquia”, resultando ganadora la opcion republicana*. Estos

43 Patino Camarena, Javier, Constitucionalismo y reforma constitucional,
pags. 161y 162.

44 Farfan Mendoza, Guillermo, ob. cit., pag. 41.
45 Pires Machado, Luis Fernando, ob. cit., pag. 63.
46 Patino Camarena, Javier, ob. cit., pag. 159.
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comicios fueron considerados suficientes para que el proyecto
de Constitucion fuese aprobado por el Poder Constituyente sin
necesidad de consulta popular.

Colombia: La séptima papeleta y la Asamblea Constituyente
de 1991

En 1988 el presidente Virgilio Barco propone iniciar un proceso
para reformar totalmente la Constitucion de 1886, mediante la
convocatoria a una consulta popular que condujera a la dero-
gatoria del articulo 13 del Decreto 0247 del 04 de octubre de
1957%, el cual establecia que las reformas constitucionales solo
podrian hacerse por el Congreso conforme al articulo 209* de
la Constitucion. La iniciativa fue apoyada por Misael Pastrana,
jefe del Partido Conservador, y se firmo un acuerdo en la Casa
de Narifio para convocar al pueblo colombiano a un referendo
en octubre de 1988%. Sin embargo, la propuesta fue frenada
por el Consejo de Estado y posteriormente por el Congreso,
alegando errores de fondo relativos a temas que no podian ser
discutidos en una Asamblea Constituyente.

En 1990 surge un movimiento estudiantil denominado “Todos
aun podemos salvar a Colombia”, que propone incluir una
séptima papeleta en los comicios municipales por celebrarse en
marzo de ese afio —donde se eligieron los miembros de cuerpos
colegiados, alcaldes, representantes al Concejo Municipal y
Asambleas Departamentales, ademas de la consulta del Partido

47 Junta Militar de Gobierno de la Republica de Colombia, decreto
numero 0247 de 1957, Bogota, 04 de octubre de 1957.

48 “Esta Constitucion podra ser reformada por un acto legislativo,
discutido primeramente y aprobado en tres debates por el Congreso en
la forma ordinaria, transmitido por el Gobierno, para su examen defi-
nitivo, a la Legislatura subsiguiente, y por esta nuevamente debatido, y
ultimamente aprobado por dos tercios de los votos en ambas Camaras.”
En: Constitucién Politica de la Republica de Colombia, promulgada por
el Consejo Nacional Constituyente el 05 de agosto del886.

49 “Virgilio Barco, el precursor olvidado”, en El Espectador, seccién po-
litica, 28 de junio de 2011 en: www.elespectador.com.
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Liberal para designar a su candidato a la presidencia—con el fin
de plantear una reforma constitucional mediante la convocato-
ria de una Asamblea Constituyente. Aunque la papeleta no fue
aceptada legalmente ni incorporada por los érganos electorales
al proceso, el movimiento estudiantil incluy6 una urna paralela
en los centros de votacion, y tras la totalizacion de los votos
de forma extraoficial, resulté mayoritaria la opcién del “Si”,
que contabiliz6 alrededor de 2 millones de votos a favor, que
resulto “...en gran parte gracias al apoyo de la juventud, lo que

constituy6 un importante éxito”.*’

Después de las elecciones de marzo de 1990, el movimiento
estudiantil promociono la idea de una nueva consulta que
legitimara la convocatoria a la Asamblea Constituyente. Esta
propuesta fue respaldada tanto por el presidente Virgilio Barco
(a través del Decreto 1926 de estado de sitio para permitir la
convocatoria oficial de la Asamblea®') como por los principales
candidatos a la presidencia de Colombia, bajo la condicion de
que dicha convocatoria fuese aprobada con el 51% de los votos
a favor y se anexara una papeleta adicional en las elecciones
presidenciales que se celebrarian en mayo de 1990. Esta papeleta
formularia una sola pregunta: si el elector estaba de acuerdo en
convocar una Asamblea Constituyente que incluyera a todos los
sectores de las diversas fuerzas politicas, sociales y regionales
de Colombia, en contraposicion al tradicionalismo bipartidista
entre liberales y conservadores. Si bien se presentaron algunos
problemas en torno a la legalidad del asunto, la Corte Suprema
emitié un fallo en favor de esta segunda consulta®, y finalmente
la propuesta fue respaldada por el 88.89% del electorado a pe-
sar de no ser una consulta oficial registrada por el organismo
electoral ni por la Registraduria Nacional de Colombia.

50 Santos Pérez, Antonia, Ibeas Miguel, Juan, Elecciones y reforma politica
en Colombia (1990-1991), pag. 352.

51 “El arduo camino de la Constituyente de 1991” en EI Espectador, 3 de
julio de 2011 en https://www.elespectador.com/content/el-arduo-camino-
de-la-constituyente-de-1991.

52 [dem, pag. 355.
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El 9 de diciembre de 1990, se eligieron 70 constituyentes
con una escasa participacion electoral que alcanzé un indice
de abstencion de 73,9% como consecuencia de un conjunto de
situaciones en el entorno politico y social: el escaso interés de la
clase politica tradicional por estos comicios, especialmente de
los partidos Liberal y Conservador, y la compleja forma como se
desarroll6 la campafia de informacion sobre las elecciones y las
listas de candidatos. A pesar del contexto, el resultado electoral
fue positivo para las llamadas terceras fuerzas o movimientos
no tradicionales, sobresaliendo la Alianza Democratica M-19 y
la inclusién de movimientos indigenas.

La Asamblea Constituyente estuvo representada en su mayoria
por el Partido Liberal Colombiano, el Movimiento de Salvacion
Nacional, la Alianza Democratica M-19y el Partido Conservador,
quienes ocuparon 64 escanos. El resto fue repartido entre el
Movimiento Union Cristiana, Union Patridtica y Movimientos
Indigenas, con 2 escanos para cada uno, ademas de la inclusion
de 4 constituyentes sin derecho a voto en representacion del
Ejército Popular de Liberacion (2), el Partido Revolucionario de
los empresarios (1) y el Movimiento Armado Quintin Lame (1).

Es asi como Colombia experiment6 un proceso constituyente
carente de legitimidad en su convocatoria ante la falta de accion
por parte del Estado parallevar a cabo una consulta oficial, dado
que limitd su participacion ala organizacion y celebracion de las
elecciones de los delegatarios constituyentes. Tras cinco meses
de deliberaciones, estos delegatarios entregaron la redaccion
final de la nueva Constitucion Politica y fue firmada por todos
el 4 de julio de 1991 para su aprobacion definitiva, sin que el
texto fuese sometido a referéndum aprobatorio.”

Chile: La Constitucion de 1980 creada por el régimen militar
de Pinochet

En la etapa histérica del Chile bajo la dictadura militar, la
sociedad no tuvo la oportunidad de vivir un proceso constituyente

53 Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Asambleas
constituyentes, en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudade-
tareas/politica/asambleas_constituyentes.

50



Estudios sobre el proceso constituyente 2017

de forma voluntaria, democratica y participativa. Su actual
Constitucion fue dictada e impuesta en 1980 por el Poder
Ejecutivo, entonces representado por el gobierno dictatorial de
Augusto Pinochet, siete afios después del golpe de Estado que
derroco a Salvador Allende con la intervencion de las Fuerzas
Armadas que asumieron facultades legislativas, ejecutivas y
constituyentes.

Luego del golpe militar de septiembre de 1973, fue suspendida
la Constitucion de 1925 para crear una nueva institucionalidad.
Se designo la “Comision de Estudios de la Nueva Constitucion”,
mas conocida como la comision Orttizar®, a la cual se confirio
lalabor de crear un anteproyecto de Constitucion. El Consejo de
Estado discutio y realizo algunas modificaciones al anteproyecto
entre 1978 y 1980, y posteriormente la Junta Militar también le
introdujo otros cambios.

El texto definitivo fue aprobado por el Decreto N° 3.464*, y
sometido a consulta puiblica mediante el Decreto Ley N°3.465”
que convocd a un plebiscito nacional, celebrado el 11 de agosto
de 1980 en medio de algunas irregularidades formales para
su celebracion, como lo fueron la no existencia de registros
electorales y el impedimento a la oposicion de participar en
la campania, entre otras anomalias que formaron parte de un
proceso carente de amplio respaldo popular.

Finalmente la Constitucion entrd en vigencia el 11 de marzo
de 1981 y conforme a la disposicion transitoria décimo cuarta, la
Junta de Gobierno asumi6 las funciones legislativa y constituyente.

54 Sanhueza San Martin, Francisco E., La Constitucion de 1980 y el Movi-
miento por la Asamblea Constituyente, rebelion, en: http://www.rebelion.
org/noticia.php?id=79521.

55 La denominacién de “Comision Orttizar” se debe a su presidente,
Enrique Orttizar Escobar.

56 Junta de Gobierno de la Reptiblica de Chile, Decreto N° 3.464 mediante
el cual se aprueba la Constitucion Politica de la Republica de Chile, sujeta a
ratificacion por plebiscito, Santiago, 8 de agosto de 1980.

57 Ministerio del Interior, Decreto Ley N° 3.465, en Diario Oficial N°
30.739, 12 de agosto de 1980.
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Augusto Pinochet asume el cargo de Presidente, ejerciendo la
funcion de gobierno y administracion del Estado®. En el caso
de los tribunales de justicia, el sistema continud funcionando
como venia haciendo desde el inicio del régimen militar. Todo
esto garantizo un sistema politico-administrativo que aseguro
la buena marcha del sistema econdémico neoliberal sin la inter-
vencion del Estado, aniquilando movimientos populares y
partidos politicos de izquierda.”

Finalizando la década de los ochenta, la Democracia Cristiana
chilena y otros partidos de derecha aceptaron participar en una
transicion politica hacia elecciones democraticas, mediante el
plebiscito de 1988%, reconociendo a la Constitucion de 1980 como
una realidad juridica y operando dentro del marco institucional
establecido por ella hasta el presente.

En resumen, el proceso constituyente de Chile fue producto
de un Golpe de Estado a las instituciones democraticas, tras el
cual asumié el poder absoluto la Junta Militar presidida por
Pinochet, quien se encargd de redactar el nuevo texto consti-
tucional y posteriormente legitimarlo mediante un irregular
proceso de referéndum aprobatorio. Este texto ha manteniendo
su plena vigencia en todo el periodo democratico dirigido por
las principales fuerzas politicas de Chile hasta la actualidad.

Paraguay: La Constituyente de 1992 bajo el dominio del Par-
tido Colorado

Enjunio de 1991 la Asamblea Nacional paraguaya, integrada
por parlamentarios representantes del sector privado y minis-
tros, se reunio para decidir si la Constitucion de 1967 debia ser
objeto de una reforma total o parcial. La mayoria aprobo una
declaracion que senala la necesidad de redactar una nueva

58 Junta de Gobierno de la Reptiblica de Chile, ob. cit.
59 Sanhueza San Martin, ob. cit.

60 “Cuando Chile dijo “no” a Pinochet”, BBC mundo, jueves 02 de
octubre de 2008 en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/
newsid_7646000/7646154.stm.
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constitucion. Seguidamente, en enero de 1992, el presidente
Andrés Rodriguez convoca a elecciones con el fin de constituir
una Asamblea Nacional Constituyente.*

En las elecciones del 1° de diciembre de 1991, el Partido Colo-
rado obtuvo 55,1% de los votos, y alcanz6 una mayoria absoluta
al obtener 122 de las 198 bancadas® en la Convencion Nacional
Constituyente, suscribiendo asi su proyecto constitucional
frente a otros diez proyectos que no se debatieron.®® Después
de seis meses de discusiones se aprobd la nueva constitucion,
caracterizada por el fuerte control parlamentario sobre el poder
ejecutivo, la prohibicion de la reeleccion presidencial y la inclu-
sion de derechos fundamentales. Fue sancionada el 20 de junio
de 1992, sin contar con el voto popular para su aprobacion
mediante referéndum.

Las amplias atribuciones de control por parte del Poder Legis-
lativo implicaron el dominio politico del Partido Colorado en
el Congreso paraguayo durante los tltimos 25 afos. Esto hizo
posible que en 2012 destituyeran por la via del juicio politico al
presidente Fernando Lugo, quien califico al procedimiento como
“golpe parlamentario”.”* Durante la campana electoral de 2008,
Lugo habia planteado la necesidad de una nueva Constituyente,
cuestion que impulsé durante su gobierno mediante llamados
a didlogo con la diversidad de sectores politicos y lideres de
diferentes sectores sociales, con el fin de crear una constitucion

61 “Paraguay también elegira asamblea constituyente”, EI Tiempo, 13
de junio de 1991, en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
MAM-103761.

62 Bareiro, Line, “La primera constitucion democratica de la historia del
Paraguay, en 1992” en http://www.cultura.gov.py/2011/05/la-primera-
constitucion-democratica-de-la-historia-del-paraguay-en-1992/.

63 “Una nueva Constitucién”, ABC color, 08 de agosto de 2017, en:
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/una-nueva-constitu-
cion-1620448.html.

64 “Cinco afos del golpe a Fernando Lugo en Paraguay”, Telesur, 22
junio 2017, en: https://www.telesurtv.net/news/A-tres-anos-del-golpe-
de-Estado-en-Paraguay-20150622-0038.html
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que respondiera a la realidad de todos los paraguayos y para-
guayas en lugar de una parcialidad politica®. El planteamiento
fue percibido por el Partido Colorado como una seria amenaza
a sus intereses politicos, por lo que truncd cualquier posibilidad
de avanzar en la iniciativa del entonces presidente.

En suma, la iniciativa constituyente de Paraguay estuvo
determinada desde sus inicios por el dominio del Partido Colo-
rado, que se habia apoderado del control politico del Estado a
la sombra de un orden constitucional que no conté con el voto
popular para su aprobacion, y que permitio el ejercicio de una
democracia parlamentaria y unipartidista negada a las exigen-
cias de renovacion democratica impulsadas desde 2008 por el
gobierno progresista de Fernando Lugo.

Pert: La Constituyente de Fujimori por la via del autogolpe
de Estado de 1992-1993

El Congreso Constituyente Democratico de Peru fue ins-
talado luego de que el presidente Alberto Fujimori, mediante
un autogolpe, disolviera el Senado y la Cadmara de Diputados
en 1992 con el objeto de establecer un gobierno de reconstruc-
cién nacional, cuyo fin seria la reforma institucional del pais
orientada a lograr una auténtica democracia, lo cual implicaria
necesariamente una reforma constitucional®. Para lograr este
objetivo, el gobierno de Fujimori asumio la totalidad del poder
mediante la intervencion del Poder Judicial, Ministerio Publico,
Contraloria, Tribunal de Garantias Constitucionales y gobiernos
regionales.”

65 “Lugo pide una Constituyente y llama a dirigentes politicos y sociales
del pais”, ABC color, 09 de diciembre de 2008, en: http:/www.abc.com.
py/edicion-impresa/politica/lugo-pide-una-constituyente-y-llama-a-
dirigentes-politicos-y-sociales-del-pais-1128356.html

66 “25 afios del autogolpe de Alberto Fujimori en Pertt”, Telesur, 5 abril
2017, en: https://www.telesurtv.net/news/25-anos-del-autogolpe-de-
Alberto-Fujimori-en-Peru-20170404-0030.html

67 Garcia Belaunde, Domingo, Las Constituciones del Perii, Lima, S.E.,
2005, pag. 562.

54



Estudios sobre el proceso constituyente 2017

La convocatoria Constituyente conté con el apoyo del Partido
Popular Cristiano y el rechazo del Partido Aprista Peruano,
logrando con esta division darle ventaja en el proceso electoral a
la alianza oficialista formada por Cambio 90 y el recién fundado
partido Nueva Mayoria. El 22 de noviembre fueron electos 80
representantes, con una amplia mayoria para los partidos de la
referida alianza. Una vez instalado formalmente, la labor fun-
damental del Congreso Constituyente fue la redaccion de una
nueva Constitucion que sustituyera en su totalidad a la de 1979.

Por disposicion del articulo 1° de la Ley constitucional del 31
de agosto de 1993, se procederia a “...realizar un referéndum a
efecto de conocer la voluntad del pueblo peruano respecto del
nuevo texto constitucional aprobado por el Congreso Constitu-
yente Democratico.”®® En efecto, el Presidente de la Republica
sometid la nueva Constitucion a consulta popular, resultando
ganadora la propuesta del “Si” respaldada por 52,24 % de los
votos emitidos frente a 47,76 % a favor del “No”.

Fujimori procedio a la promulgacion del nuevo texto cons-
titucional el 29 de diciembre de 1993%, tras lo cual el Congreso
Constituyente se mantuvo en funciones como Congreso Legis-
lativo hasta julio de 1995, cuando fue reemplazado por el Con-
greso ordinario elegido en las elecciones generales de ese afo.

En sintesis, el proceso constituyente peruano llegd como
consecuencia de un Golpe de Estado a los poderes puiblicos, en
el que Fujimori acapar6 todo el poder. Esto le permitié ganar
con ventaja el proceso de elecciones de representantes consti-
tuyentes, frente al cuestionamiento del proceso por parte del
Partido Aprista. Una vez instalada la Asamblea Constituyente
y agotado el proceso de debate, la nueva Constitucion fue so-
metida a consulta publica, de la que resulté ganadora la opcion
del “Si” por un margen de 5 puntos.

68 Idem, pag. 578.

69 Mediante el articulo 1° de la Ley N°. 27600, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 16 de diciembre de 2001 se suprimio la firma de
Alberto Fujimori del acto de promulgacién de la Constitucion de 1993.
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Costa Rica: Proceso constituyente de 1949 que excluy6 el dere-
cho de participacion de la mujer y de los partidos de izquierda

El 3 de septiembre de 1948 la “Junta Fundadora de la Segunda
Reptblica”, que ejercia el gobierno costarricense de manera
provisoria, asumio los poderes legislativo y judicial. Mediante
Decreto N° 151 del 3 de setiembre de 1948, convoco a los ciu-
dadanos y ciudadanas a votaciones para elegir 45 diputados
principales y 15 diputados suplentes a la Asamblea Nacional
Constituyente.

El 8 de enero de 1949 se realizo el proceso electoral, en un
contexto en el cual las mujeres no podian votar ni participar
como candidatas para ser electas, razén por la que hubo aproxi-
madamente 50% de abstencionismo. El partido Union Nacional
ocupo la mayoria con 34 escanos, mientras que el resto lo ocu-
paron el partido Constitucional, el partido Social Demdcrata y
la Confraternidad Nacional™. No se permitio la participacion
del Partido Comunista de Costa Rica ni de los Calderonistas’.

La Junta de Gobierno, mediante una comision, prepard un
proyecto de Constitucion adaptado a la necesidad del momen-
to politico para que fuera sometido a la consideracion de la
Asamblea Constituyente. Sin embargo, la plenaria rechazo el
proyecto y decidié tomar como base la Constitucion de 1871, a
la cual se introdujeron algunas reformas’. Bajo este criterio, el
7 de noviembre de 1949 se aprobd, sin consulta popular direc-
ta, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, atin
vigente hasta el momento.

En el afio 2009, el gobierno de Oscar Arias impulsé la con-
vocatoria de una Constituyente para la reforma de la Constitu-
cion dada la necesidad urgente de actualizar el marco juridico

70 “La Constituyente de 1949”, La Nacidn, opinién, en http://www.nacion.
com/opinion/la-constituyente-de-1949/NLIQ6QK5GBFNVDIL37JALJS-
TVE/story/

71 El calderonismo es una doctrina politica e ideologica de Costa Rica, que
surge en los afos 1940 bajo el liderazgo Rafael Angel Calderén Guardia.

72 “La Constituyente de 1949, ob. cit.
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costarricense. Pero su periodo finaliz6 y el proyecto nunca fue
presentado.”

Posteriormente, en 2016, el Partido Liberacion Nacional
presentd un proyecto de nueva constitucion politica para que
fuese aprobado en el afio 2021 con motivo de los 200 afos de la
independencia de Costa Rica™. De acuerdo con la propuesta, el
Tribunal Supremo de Elecciones seria el que guiaria el proceso
electoral previsto para el primer domingo de julio del 2019, con
el fin de elegir a 45 miembros de la Asamblea Constituyente,
representados bajo el principio de proporcionalidad y respetando
la paridad de género.

No obstante, el Tribunal Supremo de Elecciones, mediante
resolucion N° 6187-E9-2016 de fecha 13 de setiembre 20167,
rechazd la solicitud de convocatoria alegando tres motivos
principales: a) limitaba el accionar de los y las constituyentes
al no permitirles legislar sobre ciertos aspectos; b) se incluia
un programa con candidaturas independientes sin el apoyo
partidista, cuestién que prohibe la constitucion vigente; y c)
no contemplaba el referéndum aprobatorio de la constitucion
emanada de la Asamblea Constituyente.

En resumen, el proceso constituyente de Costa Rica fue ini-
ciado por una Junta de Gobierno que asumio poderes absolutos
y excluyd el derecho de participacion de la mujer para votar y
postularse como candidata. Tampoco permitio la participacion
del Partido Comunista y los Calderonistas, resultando ser un
proceso bajo amplio dominio del Partido Unién Nacional, el cual
finalmente redactd un proyecto constitucional sobre la base de

73 “Oscar Arias propone Asamblea Constituyente en Costa Rica”, El
Tiempo, 26 de agosto de 2009, en: http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/CMS-5952267.

74 Presentan proyecto para crear nueva Constitucion Politica, El Pais.
cr, 16 de febrero, 2016, en: http://www.elpais.cr/2016/02/16/presentan-
proyecto-para-crear-nueva-constitucion-politica/.

75 Tribunal Supremo de Elecciones, Resolucion N¢ 6187-E9-2016, San José,
13 de septiembre de 2016, en: http://www.tse.go.cr/juris/relevantes/6187-
E9-2016.html.
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la Constitucion de 1871 que permanece vigente hasta nuestros
dias, a pesar de las iniciativas de 2009 y 2016 para crear una
nueva constitucion.

Honduras: Constituyente de 1980 convocada por una Junta
Militar y bajo la tutela de Estados Unidos

La Junta Militar instaurada después del golpe de Estado al
General Juan Alberto Melgar Castro en 1978, inicia un proceso
de transicion hacia la democracia resultado del previ6 acuerdo
alcanzado, a comienzos de los anos 80, entre el presidente de
la Junta, el General Policarpo Paz Garcia y Jimmy Carter, pre-
sidente de los Estados Unidos™. El acuerdo se materializd con
la promulgacion de la ley electoral y de organizaciones politi-
cas para convocar a elecciones generales de los diputados que
integrarian la Asamblea Nacional Constituyente encargada de
redactar una nueva constitucion. Fueron inscritos cuatro parti-
dos politicos para participar en los comicios celebrados el 29 de
noviembre de ese mismo ano,”” y resultaron elegidos un total
de 71 diputados, miembros del Partido Liberal (35), el Partido
Nacional (33) y el PINU (3).

La Asamblea Nacional Constituyente se instald legalmente
el 20 de julio de 1980. Con el apoyo unanime del partido Liberal
y el Partido Nacional se eligié como presidente de la Republica
al General Paz Garcia, quien ya venia ejerciendo la jefatura de
la Junta Militar y la comandancia del Ejército de Honduras.

En enero de 1982, mediante decreto No. 131 publicado en el
diario oficial La Gaceta de Honduras N°23.6127%, entrd en vigencia
la actual Constitucion sancionada por la Asamblea Nacional
Constituyente de ese pais centroamericano, sin haberse llevado

76 Funes H., Matias, Los deliberantes, el poder militar en Honduras, Teguci-
galpa, Editorial Guaymuras, 2000, pag. 306.

77 Democracia hondurefia 1980-2005 y creciendo, en: http://www.an-
gelfire.com/ca5/mas/HON/CA/hn.html.

78 Asamblea Nacional Constituyente, Decreto N° 131 en La Gaceta, diario
oficial de la Reptuiblica de Honduras N° 23.612, Tegucigalpa, miércoles
20 de enero de 1982.
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a cabo un proceso de referéndum para su aprobacion mediante
el voto popular.

La Constitucion de Honduras se ha mantenido vigente hasta
el presente sin modificaciones. Conserva un modelo de demo-
cracia representativa y de dominio politico por parte de la elite
gobernante de ese pais, representada en los tradicionales par-
tidos de derecha, el Liberal y el Nacional, que se han alternado
la Presidencia de la Reptiblica a lo largo de todo este tiempo.

El presidente de la Repuiblica de Honduras elegido en 2005,
José Manuel Zelaya, propuso celebrar un referéndum en 2009
para convocar una Asamblea Nacional Constituyente con la
intencion de modificar la Constitucion de 1981. El Congreso
Nacional, junto al Tribunal Supremo Electoral, la Fiscalia Gene-
ral y la Corte Suprema de Justicia se opusieron a la consulta, y
finalmente Zelaya fue expulsado de su pais, el 28 de junio de
ese ano, tras un golpe de Estado respaldado por el Congreso
Nacional con apoyo del Ejército”.

Antes de las recientes elecciones presidenciales celebradas en
Honduras, Zelaya declard que si la Alianza de Oposicion que
apoy¢ al candidato Salvador Nasralla resultaba triunfadora,
estableceria una Asamblea Nacional Constituyente similar a
la instalada en Venezuela en agosto de 2017%.

Recapitulando, la apertura hacia un “proceso de transicion
democratica” en Honduras se inicia a través de una Junta
Militar que prepara el terreno para la convocatoria a un pro-
ceso constituyente donde las principales fuerzas politicas, el
Partido Liberal y el Partido Nacional, asumen la hegemonia
bipartidista y se encargan de redactar una nueva Constitucion

79 “Golpe de Estado contra Manuel Zelaya en Honduras cumple 8 afios”,
Telesur, 28 de junio de 2017, en https://www.telesurtv.net/news/Golpe-de-
estado-contra-Manuel-Zelaya-en-Honduras-cumple-8-anos-20170628-0021.
html.

80 “Izquierda en Honduras promete una Asamblea Constituyente al
estilo de Maduro”, Panampost, noticias y analisis de las Américas, 8 de
agosto de 2017, en https://es.panampost.com/elena-toledo/2017/08/08/
honduras-asamblea-constituyente/.
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que no conto con el voto popular para su convocatoria ni para
su aprobacion. El caracter conservador del bipartidismo en ese
pais freno, por la via del golpe de Estado, la apertura del pro-
ceso de cambio impulsada por el presidente Zelaya en 2009 al
proponer convocar una nueva Asamblea Constituyente a través
de una consulta popular directa, tema este que continu6 siendo
la principal consigna de las fuerzas progresistas de Honduras
que participaron en las elecciones presidenciales del pasado 26
de noviembre.

Panama: La Constitucion de 1972 bajo el gobierno de Omar
Torrijos

Durante el gobierno del general Omar Torrijos se crea la
Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos (ANRC)
integrada por diputados electos por un periodo de 6 afios, y el
Consejo Nacional de Legislacion integrado por el Presidente de
la Republica y demés integrantes del Poder Ejecutivo. Ambos
organos ejercian el Poder Legislativo de Panama y se encargaron
de redactar la Constitucion que posteriormente fue promulgada
en 1972. Esta Constitucion otorgd poderes absolutos al régimen
militar y reconocid a Torrijos como lider maximo de la revolucion
panamena, segun establecido en el articulo 277.%

El texto constitucional fue reformado posteriormente en cinco
oportunidades. La primera en 1978 bajo la denominacion de actos
reformatorios realizados por la misma ANRC, cuyo mandato
expiraba el 11 de octubre de ese afio y aprob¢ las modificaciones
de forma apresurada® y sin convocatoria a consulta publica.
La segunda reforma sucedi6é en 1983, cuando el componente
militar en el poder y el érgano ejecutivo optaron por crear una
comision reformadora integrada por los partidos politicos de la

81 Constitucion Politica de la Republica de Panama 1972, Gaceta Oficial
NP° 17.210, martes 24 de octubre de 1972.

82 Bethancourt, Grisel, Reformas constitucionales ;Coémo se han he-
cho? En Panamd América, Nacién, 07 de noviembre de 2003 En: http://m.

panamaamerica.com.pa/nacion/reformas-constitucionales-como-se-
han-hecho-136893.
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época y miembros independientes, quienes redactaron un pliego
de reformas al texto constitucional de 1972 para que seguida-
mente el Ejecutivo, mediante Resolucion de Gabinete No. 38 de
30 de marzo de 1983, convocara un referéndum para someter
a consideracion de la poblacion los nuevos cambios, los cuales
obtuvieron un amplio respaldo de 476 mil votos a favor frente
a 66 mil en contra, aprobandose asi el documento definitivo de
reforma que fue denominado “Acto Constitucional de 1983”.
Posteriormente, el 15 de noviembre de 1992, se sometid a con-
sulta una nueva reforma que incluyd la eliminacion del ejército
y la creacion de una Asamblea Constituyente para cambiar la
Constitucion, propuesta que fue rechazada por abrumadora
mayoria.* Nuevamente, entre 1993 y 1994 se realizaron tres
reformas mediante los denominados “Actos Legislativos” que
requerian la previa aprobacion de las dos asambleas que confor-
maban el érgano legislativo® sin necesidad de consulta ptblica
para convocatoria o para su aprobacion. El Acto Legislativo N°
1 agrego un nuevo titulo a la Constitucion Nacional referente
al Canal de Panam4, el Acto Legislativo No.2 derogé todas las
previsiones constitucionales referidas a la estructura militar
incluyendo el articulo 277%, y el Acto Legislativo No. 3 propuso
la creacion de una Constituyente paralela como un tercer método
para reformar la Carta Magna, propuesta que fue rechazada
por los legisladores del periodo 1994-1999. Finalmente, para el
30 de agosto de 1998, la poblaciéon rechaz6 mediante consulta
publica la reforma constitucional que permitiria la reeleccion
inmediata del Presidente de la Reptiblica.®

83 Bethancourt, Grisel, ob. cit.

84 Para mayor detalle sobre este particular, véase la seccion de historia
de la Asamblea Nacional de Panama en http://www.asamblea.gob.pa/
historia/ En ella se explica lo siguiente: “En esencia, el Organo Legis-
lativo, durante el Periodo Republicano, ha estado constituido por una
corporacién denominada Asamblea Nacional y Asamblea Legislativa,
cuyos miembros han sido elegidos mediante postulacion partidista o
por libre postulacién, mediante votacién popular directa y es el Orga-
no a través del cual los representantes del pueblo panamefio ejercen el
poder legislativo”.

85 Bethancourt, Grisel, ob. cit.
86 Ibidem.
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A principios de 2017 se manifestaron diversas demandas
provenientes de distintos sectores de la sociedad, entre ellos
profesionales y técnicos”, gremios de trabajadores® y estudiantes
universitarios®, que exigian la convocatoria de una Asamblea
Constituyente mediante jornadas pedagogicas y protestas de calle
entre otras acciones, para llamar la atencion de la ciudadania
ante la negativa del actual presidente Juan Carlos Varela, quien
opind que el pais no se encuentra preparado para un proceso
constituyente.”

En suma, dos instituciones en Panama se encargaron de
asumir las facultades constituyentes, la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos y el Consejo Nacional
de Legislacion, redactando un nuevo cuerpo constitucional
que le otorgo plenos poderes a Torrijos, reconociendo en €l la
figura de maximo lider de su pais. En todo este proceso nunca
se incluy®¢ la figura del referéndum para realizar una convoca-
toria constituyente y mucho menos una consulta popular que
aprobara el texto constitucional. Sin embargo, las posteriores
reformas constitucionales fueron sometidas a consulta publica
en tres oportunidades: 1983, 1992 y 1998, mientras que las refor-
mas ocurridas en 1978 y en el periodo legislativo 1989-1994 se
aprobaron sin la previa consulta popular. Todas estas reformas
constitucionales fueron paulatinamente adaptando estructura
politico institucional hacia una forma de democracia represen-
tativa y liberal que hasta el presente se mantiene y se conserva

87 “Panamenos organizan foro para promover nueva Constitucién”,
Hispantv, 28 de marzo de 2017, en http://www.hispantv.com/noticias/
panama/337036/panamenos-organizan-foro-promover-constitucion-
corrupcion.

88 “Trabajadores panamenos protestan para exigir nueva Constitucioén”,
Hispantv, 15 de marzo de 2017 en http:/www.hispantv.com/noticias/
panama/335856/trabajadores-protestas-nueva-constitucion-corrupcion-
gobiernos.

89 “Aumentan llamados para exigir nueva Constitucion en Panama”,
Hispantv, 27 de abril de 2017 en http://www.hispantv.com/noticias/
panama/339887/corrupcion-estudiantes-exigen-nueva-constitucion .

90 Ibidem.
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a pesar de las exigencias de diversos sectores, representados
en movimientos sociales y gremiales, de convocar un proceso
constituyente.

Espana: La Legislatura Constituyente y la restauracion de la
monarquia de 1977-1978

La muerte del dictador Francisco Franco en 1975 marco el
inicio del proceso de la transicion espafiola hacia la restauracion
de la monarquia. Juan Carlos I fue proclamado Rey de Espana,
segun lo estipulado en la Ley de Sucesion en la Jefatura del
Estado de 1947°".

De acuerdo con lo estipulado en la Ley para la Reforma
Politica (que adquiere rango de ley fundamental), y conforme al
Real Decreto 679/1977, el Rey en su condicion de Jefe de Estado
convoco a elecciones generales para la constitucion del Congreso
de Diputados y del Senado de las Cortes Espafiolas,” a fin de
formar una legislatura constituyente que se encargd de redactar
la actual constitucion espafiola.

El 15 de junio de 1977 se realizaron las referidas elecciones
en Espana, siendo la mayoria alcanzada por la Unién de Cen-
tro Democratico (UCD) y el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) con 165 y 103 escafios, respectivamente®. Seguidamente,
el 13 de julio, el Rey declar6 oficialmente instalada la Legisla-
tura Constituyente integrada por 350 diputados de las distintas
provincias, y Adolfo Sudrez fue ratificado como presidente del
Gobierno espafiol para formar su segundo gabinete. Durante

91 Decreto de 8 de junio de 1947 por el que se somete a referéndum de
la Nacién el Proyecto de Ley aprobado por las Cortes Espafiolas, que
fija las normas para la Sucesion en la Jefatura del Estado, Boletin Oficial
del Estado N° 160, 9 de junio de 1947.

92 Real Decreto, de 15 de abril, 679/1977 por el que se convocan eleccio-
nes generales a las Cortes Espafiolas, Boletin Oficial del Estado N° 92,
18 de abril de 1977.

93 Junta Electoral Central, Elecciones generales 15 de junio de 1977,
resultados, en http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/
GENERALES_1977_Resultados.pdf.
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esta legislatura culmina el proceso de la transicion espanola que,
a la luz de la objetividad, significé un proceso de restitucion
de la monarquia europea del siglo XIX, debido a que la Cons-
titucion redactada por la Legislatura Constituyente reconoce
a Juan Carlos I como depositario de la “dinastia historica” de
reyes en Espana.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley para
la Reforma Politica™, el proyecto de constitucion fue sometido a
referéndum el 6 de diciembre de 1978 y aprobado por el 87,78 %
de votantes, el 58,97 % del censo electoral. Una vez sancionada
la Constitucion espafola de 1978, el Jefe de Estado disolvio las
Cortes, convocando a nuevas elecciones.

En sintesis, el llamado proceso de transicion se materializo
con la eleccion de los representantes de las Cortes Espafolas
que conformaron la Legislatura Constituyente y se encargaron
de redactar un nuevo texto constitucional, bajo un sistema
jerarquico que coloca a la figura del Rey como Jefe de Estado
y al Presidente como jefe de gobierno. Este texto fue sometido
consulta popular y obtuvo una mayoria a favor de que fuese
promulgado como la Constitucion del Reino de Espana.

Bolivia: La Constituyente liderada por Evo Morales y el movi-
miento indigena 2006-2009

El 6 de marzo de 2006, el presidente boliviano Evo Morales
promulgd la Ley 3364, convocando una Asamblea Constituyente
para ejercer la representacion del pueblo, cuya mision seria
redactar la nueva norma constitucional. L Asamblea Constitu-
yente fue definida como

...reunion de representantes constituyentes
elegidos mediante voto universal, directo y se-
creto. Es independiente y ejerce la soberania
del pueblo. No depende ni estd sometida a los

94 Ley 1/1977 de 4 de enero, para la Reforma Politica, Boletin Oficial del
Estado N° 4, 05 de enero de 1977.
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poderes constituidos y tiene como tinica finali-
dad la reforma total de la Constitucién Politica
del Estado.”

Para dar cumplimiento a lo sefialado en la norma, el 2 de
julio de 2006 se procedio a la eleccion de 255 integrantes de la
Asamblea Constituyente. El partido del presidente Evo Mora-
les (MAS-IPSP) obtuvo la mayoria de escafos, con una gran
presencia de representacion indigena, seguido del partido de
derecha, Poder Democratico Social.

La Asamblea Constituyente inicio su labor el dia 6 de agosto
de 2006, con la finalidad de reformar totalmente la Constitucion
Politica del Estado. El nuevo texto constitucional fue aprobado
el 10 de diciembre de 2007 por 164 de los 255 constituyentes. Sin
embargo, su promulgacion definitiva no se llevé a cabo inmedia-
tamente debido a la disconformidad por parte de la oposicion, lo
que generd una larga y tendida disputa en el seno del Congreso
Nacional Boliviano para decidir sobre la convocatoria a referén-
dum aprobatorio. Ademas, los prefectos de cuatro regiones del
pais —Santa Cruz, Tarija, Beni y Pandoal- decidieron a la linea
opositora de las regiones de Cochabamba y Chuquisaca con el
objeto de impulsar sus autonomias, y prepararon estatutos que
serian sometidos a referendos locales para no someterse a la
nueva Constitucion. Posteriormente, en octubre de 2008 1a Corte
Nacional Electoral (CNE) suspendi¢ el referéndum aprobatorio
argumentando que “.. .no existen condiciones técnicas, operativas,
legales y politicas para llevar a cabo ninguno de los procesos
electorales convocados”®. Tiempo después, el partido de Evo
Morales y la oposicion lograron llegar a un acuerdo para que
oficialmente la consulta fuese celebrada el 25 de enero de 2009.
La Constitucion resultd aprobada con un 61,43% de los votos y

95 Ley 3464 de marzo 6 de 2006 en http://www.iadb.org/Research/legisla-
cionindigena/leyn/docs/Bol-Ley-3464-06-Convoc-AsambleaConstituyente.
doc.

96 “Corte boliviana suspende referendos de Constitucion y autonomias”,

Reuters, 7 de mayo de 2008 en http://Ita.reuters.com/article/domesticNews/
idLTANO0737227720080308.
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fue promulgada por el presidente Evo Morales el 7 de febrero de
2009, estableciendo asi “...la vigencia del estado plurinacional
unitario, social y, econémicamente, el socialismo comunitario”®”

En sintesis, Bolivia experimentd un proceso constituyente
convocado por el presidente Evo Morales a través de la promul-
gacion de la Ley 3364, en el cual las fuerzas gubernamentales
obtuvieron la mayoria de escafios constituyentes con notable
participacion indigena para aprobar el proyecto constitucional
en 2007. Sin embargo, el mismo encontro resistencia de sectores
de oposicion que iniciaron una larga disputa con el presidente
para someter la nueva constitucion a un referéndum aprobato-
rio. Finalmente, un previo acuerdo entre gobierno y oposicion
culmind con la aprobacion definitiva de la Constitucion politica
del Estado Plurinacional de Bolivia.

Ecuador: La Constituyente de 2007 impulsada por Rafael Correa

En Ecuador, la principal propuesta de Rafael Correa durante
su campana presidencial de 2006, fue la de llamar a consulta
popular para la instalacion de una Asamblea Constituyente a
fin de elaborar una nueva Constitucion y reformar la estructura
del Estado, iniciativa que fue respaldada por la abrumadora
victoria que obtuvo en noviembre del mismo ano.

En efecto, el 15 de enero de 2007, mediante Decreto Ejecutivo
002, se realizo el llamado a consulta a pesar de que una bancada
de diputados del Congreso intent frenar el proceso destituyendo
al Presidente del Tribunal Supremo Electoral y llevando a juicio
administrativo a 4 vocales. Sin embargo, el Tribunal respondi6
destituyendo a 57 de los 100 diputados del Congreso ecuatoriano
alegando que en momentos de elecciones el Tribunal Supremo
Electoral es la maxima autoridad y sus facultades se extendian
a la destitucion de cualquier funcionario publico que intentara
frenar la consulta popular®. Finalmente se llevo a cabo el pro-

97 “Bolivia promulga nueva Constitucién”, BBC mundo.com, 7 de
febrero de 2009, en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/
newsid_7877000/7877041.stm.

98 “TSE destituy6 a 57 parlamentarios”, El Universo, 07 de marzo de 2007,
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ceso de consulta, que obtuvo el apoyo de 81,72% de los votantes
para ordenar la creacion de una Asamblea Constituyente y la
aprobacion de su estatuto de funcionamiento.

El 30 de septiembre de 2007 fueron elegidos 130 asambleis-
tas, logrando el partido Alianza Pais, de Rafael Correa, mas de
70% de los escanos. Una vez instalada y estando plenamente
operativa, se disuelve el Congreso y asume labores legislativas,
conjuntamente con su labor constituyente, durante un afio. En
julio de 2008, con el voto favorable de 94 asambleistas, se aprobd
el proyecto de texto constitucional el cual seria llevado a refe-
réndum aprobatorio por parte del Tribunal Supremo Electoral.

El 28 de septiembre de 2008 la nueva Constitucion fue apro-
bada con 63,93% de los votos a favor, y publicada en el Registro
Oficial el 20 de octubre del mismo ano. La Asamblea Constitu-
yente continu6 sesionando para ejercer funciones legislativas
y de fiscalizacion hasta octubre de 2008.

Resumiendo, el proceso constituyente de Ecuador se inici6é por
iniciativa de Rafael Correa, mediante decreto ejecutivo emitido
para convocar a una consulta ptblica sobre la viabilidad de una
Asamblea Constituyente a pesar de las dificultades ocasionadas
por la oposicién de este pais con la intencion de perjudicar el
proceso, lo que gener6 tensiones entre el Poder Legislativo y
el Tribunal Supremo Electoral. Sin embargo, el proceso pudo
llevarse a cabo y fueron convocadas elecciones para elegir los
representantes que conformaron el Poder Constituyente para
redactar una nueva Constitucion, la cual contd con la aprobacion
de una gran mayoria de votantes en el referéndum de 2008.

Conclusiones

Los procesos constituyentes desde la mitad del siglo XX
hasta la primera década del XXI en América Latina y Espana,
han sido promovidos y llevados a cabo por diversas vias, que
clasificaremos de la forma siguiente:

en https://web.archive.org/web/20131106081125/http://www.eluniverso.co
m/2007/03/07/0001/8/3998B5F32E8 A4937B622FB148BESDAD2.html.
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1. Por la via del golpe de Estado: En Chile y Perti los procesos
constituyentes se realizaron como consecuencia de golpes
de Estado a la institucionalidad democratica, asumiendo
los participantes del golpe las funciones inherentes a los
organos ejecutivo, legislativo y judicial de forma absoluta.
En ambos casos, la forma como se violento la instituciona-
lidad democratica no requirié de una consulta publica para
convocar a elecciones de representantes constituyentes. En el
caso de Perq, esta se llevo a cabo por la iniciativa de Fujimori
quién obtuvo una representacion favorable para la bancada
oficialista, asumiendo el Congreso Constituyente labores
legislativas hasta 1995. En Chile, el gobierno dictatorial de
Pinochet formé una comision encargada de redactar el texto
constitucional, pese a lo cual la tltima palabra en torno al
acabado final del proyecto la tuvo el propio régimen militar
de Pinochet. En cuanto al mecanismo de aprobacion de las
respectivas constituciones, Pert1 y Chile coincidieron en
convocar un referéndum aprobatorio, aunque el de Chile
estuvo fuertemente cuestionado por la irregularidad del
proceso electoral y la no participacién de la izquierda. En el
Pert, la nueva Constitucion fue aprobada por una mayoria
de votantes a favor del “Si” que obtuvo una minima ventaja

de 333 mil votos sobre la opcién del “No”.

2. Por la via de Juntas Militares o Gobiernos de facto y en
procesos de transicion hacia la democracia: En Centroamé-
rica, Costa Rica, Honduras y Panamad presentaron procesos
constituyentes llevados a cabo mediante Juntas Militares o
gobiernos de facto que no realizaron procesos de consulta
publica para convocar elecciones constituyentes. Por el
contrario, la convocatoria se hizo por la via legislativa o
por decreto ejecutivo. En Honduras fue por medio de la Ley
electoral bajo el auspicio del gobierno norteamericano; en
Costa Rica la junta militar expidié un decreto que excluyo
la participacion de la mujer en el proceso electoral de la
misma forma que al partido comunista y a los calderonis-
tas; y en Panama no se realizaron elecciones y en su lugar
dos instituciones asumieron facultades constituyentes. En
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el caso de Espana, el rey Juan Carlos, por la via del decreto,
convoco a elecciones de los representantes de las Cortes
espafolas sin la necesidad de una previa consulta publica,
ya que la Ley de Transicion Politica (redactada en tiempos
de dictadura) le permitio legitimar esta accion. En todos
estos casos hubo un aparente proceso de transicion hacia
la democracia, aunque en los paises de Centroamérica los
textos constitucionales provenientes de Juntas Militares o
gobiernos de facto se encuentran plenamente vigentes y han
sido reconocidos tacitamente por las elites partidistas que
amoldaron su institucionalidad politica a intereses perso-
nalistas de clase. De esta forma avalan una democracia que
ha significado en realidad una distribucién del poder entre
la estructura militar para los castrenses y la estructura poli-
tica institucional para los partidos politicos, haciendo caso
omiso a las exigencias de otros factores politicos y sociales,
surgidos a lo largo del tiempo, para exigir un nuevo pro-
ceso constituyente conforme a las exigencias del momento.
Mientras que en Espana, la Constitucion redactada por las
Cortes de 1977 significo el paso de un régimen dictatorial
a una monarquia parlamentaria que luce incapaz de resol-
ver la crisis social que vive actualmente y que reclama un
sistema institucional que responda verdaderamente a sus
necesidades.

Por la via estrictamente parlamentaria: En Brasil, el proceso
constituyente se realizd mediante la figura de la enmienda
constitucional ya que la tinica consulta ptblica que se realiz6
fue para definir entre el modelo republicano o monarquico. En
Paraguay bastd con una simple declaracion de convocatoria
constituyente. En ambos casos, la participacion ciudadana
estuvo limitada a los comicios electorales para elegir a los
representantes del Poder Constituyente, en los cuales resul-
taron ganadores los partidarios de la opcion oficialista: en
Brasil la alianza de los partidos del Centrao, y en Paraguay
el amplio dominio le correspondio al partido colorado. Esta
superioridad les permitioé redactar y promulgar un texto
constitucional que no requirid de referéndum aprobatorio.
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Las nuevas disposiciones constitucionales de estos dos pai-
ses, crearon un poder legislativo de fuerte control sobre el
ejecutivo, fraguando alo largo de estas tres tiltimas décadas
una estructura partidista y elitista amparada en la figura
del juicio politico. En efecto, esta normativa hizo posible la
destitucion presidencial de Fernando Lugo (Paraguay) en
2008 y Dilma Rousseff (Brasil) en 2016, con el fin de frenar
las iniciativas de un nuevo proceso constituyente o reforma
constitucional.

En Argentina, el control parlamentario tuvo su protagonismo
en los anos de transicion de fuertes dictaduras hacia proce-
sos mas democraticos, sin embargo, la actitud conservadora
del parlamento a lo largo de la etapa postdemocratica se
estanco en la medida en que se negaron incluir en el érgano
legislativo a representaciones progresistas que reflejaran la
diversidad de movimientos sociales que reclamaron parti-
cipacion politica. Es asi como en Argentina el fuerte control
parlamentario sobre una iniciativa constituyente no permitio
que el proceso realizado en 1993 aprovechara la oportunidad
de expandir sus limites y conformar una constitucion integra
y propia de los pueblos latinoamericanos. La Ley N© 24.309
adquirié mayor valor que la consulta publica auspiciada
por Carlos Menem, quien prefirio suspenderla para llegar
a un acuerdo final con las elites partidistas del momento.
De esta forma, se legitimo el proceso de convocatoria a la
Convencion Constituyente que nacio de manos atadas por las
disposiciones que la propia ley establecia en el marco de su
actuacion. Una vez finalizada la redaccion el nuevo proyecto
constitucional, la misma no fue objeto de referéndum apro-
batorio. En Bolivia, el proceso constituyente se llevd a cabo
mediante la ley 3364 de 2006, promulgada por el presidente
Morales, donde se establecio el marco normativo de eleccién
y constitucion de la Asamblea Constituyente que a inicios
de 2007 aprueba el proyecto constitucional definitivo. Sin
embargo, en el seno del poder legislativo surgio una fuerte
resistencia a promulgar la nueva Constitucion, provocando
tensiones divisionistas entre el parlamento y el presidente
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Evo Morales durante poco mas de dos anos. Estas acciones
provocaron que la nueva Constitucion boliviana se aprobara
tardiamente por la via del referéndum en 2009.

Por la via de iniciativas sociales bajo mecanismos no oficia-
les: En Colombia el proceso constituyente se inicio a través
de componentes no establecidos en las leyes, pero los mis-
mos fueron tomados en consideracidon para convocar una
Asamblea Constituyente, como son los casos de la consulta
denominada la “séptima papeleta” realizada en marzo de
1990 y el segundo plebiscito celebrado en mayo del mismo
ano. Estos procesos de consulta publica no constituyeron
plebiscitos formales manejados por el cuerpo electoral, sin
embargo, los resultados no oficiales de estas iniciativas cul-
minaron con la convocatoria a elecciones para conformar
una Constituyente, cuestion que deja en duda su legitimidad
(es significativo que en las elecciones de los representantes
constituyentes, celebradas en diciembre de 1990, haya habido
un margen de abstencion de 73,9%). Con una minima par-
ticipacion electoral se instalo la Asamblea Constituyente
de ese pais, promulgando la nueva Constitucion de 1991
(vigente hasta el momento) sin requerir de un proceso de
referéndum aprobatorio.

Por la via del llamado a consulta publica: En Ecuador, la
iniciativa de una Asamblea Constituyente surgioé mediante el
llamado a consulta ptiblica que hiciera Rafael Correa a pesar
de las limitaciones que el Congreso le impuso para impedir
su accionar. Los resultados del proceso electoral arrojaron un
amplio respaldo a la iniciativa presidencial, tinico proceso
constituyente convocado por el pueblo soberano entre los
adelantados en los paises de Latinoamérica y Espafia objeto
de este estudio. Los resultados de la consulta hicieron posi-
ble la eleccion de los representantes constituyentes, con una
amplia mayoria para el partido de gobierno Alianza PAIS,
encargados de redactar un nuevo cuerpo constitucional
que posteriormente fue llevado a referéndum bajo la apro-
bacion definitiva mediante voto popular, lo que convierte
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a la constitucion ecuatoriana en una de las constituciones
mas legitimas de América Latina.

En suma, los procesos constituyentes en América Latina y
Espafa se caracterizaron por ser procesos que se distan-
ciaron de una composicion integral e inclusiva de todos los
sectores de la vida social. Por el contrario, en todos los casos
(salvo Ecuador), la convocatoria al proceso de elecciéon se
realiz6 por una via distinta a la consulta publica. Los pro-
cesos de eleccion y constitucion de la respectiva Asamblea
Constituyente se realizaron mediante elecciones generales,
en unos casos bajo la influencia de una elite representada
en los principales partidos politicos que dominaron la
escena politico institucional y en otros por la via del golpe
de Estado o por la via de instalacion de Juntas Militares en
aparente proceso de transicion democratica. En cuanto a las
constituciones aprobadas por todos los paises en estudio, en
los casos de Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Costa
Rica, Honduras y Panama, ninguna fue aprobada a través
de referéndum. Solo en el caso de Panama se realizaron tres
consultas publicas para reformar la Constitucion de 1972,
y en Brasil se realiz6 una consulta en pleno proceso consti-
tuyente inicamente para definir la forma de gobierno. En
Bolivia, Ecuador, Espafa, Chile y Pert, las constituciones
fueron aprobadas por la via del referéndum aprobatorio; con
ciertos cuestionamientos en el caso del proceso electoral de
1980 en Chile, y el escaso margen por el que fue aprobada
la constitucion del Pert en 1993.

La experiencia recogida en los 12 paises objeto de este estu-
dio no se aparta de la realidad experimentada en el actual
proceso constituyente de nuestro pais, reflejando que el caso
venezolano no constituye una excepcion a la regla general.
En vista de todo lo aqui expresado, no deberia cuestionarse
lalegitimidad sobre el origen de la ANC, tomando en consi-
deracion que los constituyentes fueron electos legitimamente
a través de un proceso democratico tal como ocurrio en la
mayoria de los casos aqui vistos.
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PROCESOS CONSTITUYENTES Y DE REFORMA CONSTITU-
CIONAL EN EL DERECHO COMPARADO

Ana Gabriela Salazar Maldonado®”

Cristdbal Cornieles Perret!®

1. Introduccion

En el marco del proceso constituyente convocado el primero de
mayo de 2017 por el presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Nicolds Maduro Moros, y ante la polémica generada
anivel nacional e internacional acerca de lalegalidad y legitimi-
dad del inicio de este proceso, resulta crucial conocer el estado
del arte sobre las reformas constitucionales y las asambleas
constituyentes en los ordenamientos juridicos constitucionales
de América Latina y algunos paises europeos que han sido
referencia para nuestro continente. Contar con una percepcion
mas clara acerca de las regulaciones previstas en cada pais y en
el ambito del Derecho Comparado de estas materias, permite
realizar una valoracion mas equilibrada sobre la legalidad y
legitimidad del nuevo proceso constituyente venezolano.

En este sentido, se realizé un estudio de Derecho Comparado,
en el cual se han consultado y analizado las constituciones

de los siguientes Estados latinoamericanos: Argentina (1853 y
1994), Bolivia (2009), Brasil (1988), Chile (1980), Colombia (1991),
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100 Abogado, profesor e investigador universitario.
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Costa Rica (1949), Cuba (1976), Ecuador (2008), El Salvador (1983),
Guatemala (1985), Honduras (1982), México (1917), Nicaragua
(1987), Panama (1972), Paraguay (1992), Peru (1993), Republica
Dominicana (2010), Uruguay (1967) y Venezuela (1999). Igual-
mente, por su influencia historica y politica, son tomadas en
consideracion las constituciones de tres paises europeos: Espana
(1978), Francia (1958) y Portugal (1976).

Este articulo tiene por finalidad determinar cémo se encuen-
tran regulados los procesos de reforma constitucional y asam-
blea constituyente en esta muestra de paises. A tal efecto, se
presenta el analisis en tres ejes fundamentales que facilitan la
comprension de los mismos: el primero corresponde al Tipo de
Reforma establecido en las constituciones, a saber, si se estipula la
enmienda, la reforma o una asamblea constituyente; el segundo
gira en torno al Proceso de Iniciativa o Convocatoria, es decir, como
se regula el inicio del proceso de modificaciéon constitucional;
y el tercer y ultimo eje se refiere al Proceso de Aprobacion de la
propuesta constitucional.

Estos ejes permiten un abordaje uniforme a la diversidad
y la complejidad intrinseca de los ordenamientos politicos y
juridicos de los paises en cuestion, ademas de ser de gran uti-
lidad para el estudio de lo que se encuentra establecido sobre la
materia. De este modo se contribuye a esclarecer la discusion en
torno a la legitimidad y la legalidad del proceso constituyente
venezolano bajo los pardmetros contenidos en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999,
especialmente en relacion con las constituciones de los paises
latinoamericanos y europeos.

2. Primer eje: Tipo de reforma

El estudio de Derecho Comparado arroja aspectos interesantes
en cuanto a las distintas opciones establecidas para modificar,
parcial o totalmente, las constituciones. Los distintos tipos de
modificacién no son excluyentes entre si, pues sirven para diversos
prop0ositos y en algunos casos, como veremos en el siguiente
apartado, conllevan procesos de iniciativa diferenciados.
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Grafico 1. PAISES DE AMERICA LATINAY EUROPA
QUE CONTEMPLAN PROCESOS CONSTITUYENTES

Asamblea Constituyente Reforma

Fuente: elaboracién propia

En el grafico 1 se puede observar que del total de veintidos
(22) constituciones estudiadas, solo diez (10) o el 45% de las
mismas contemplan procesos constituyentes, en la mayoria de
ellas previstos como asambleas constituyentes. Estas 10 consti-
tuciones son las de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Gua-
temala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela. La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
establece en el Titulo IX tres procedimientos de modificacion:
la enmienda, la reforma y la Asamblea Nacional Constituyente.

Por otra parte, entre los paises latinoamericanos las constitu-
ciones de Argentina, Brasil, Chile, Cuba, El Salvador, Honduras,
Meéxico, Pert1 y Repuiblica Dominicana, solo contemplan refor-
mas constitucionales como tnica via para su modificacion; e
igualmente sucede en el caso de las constituciones de Espana,
Francia y Portugal, del continente europeo. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que, como se ha mencionado ante-
riormente, hay otros tipos de procedimientos de modificacion
halladas en la revision y que responden al ordenamiento
normativo constitucional de algunos paises.
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En la muestra de constituciones estudiadas, se observa que
mas de la mitad (55%) no contempla los procesos constituyentes
o asambleas constituyentes, esto es, no prevé mecanismos para
la activacion del poder constituyente originario del pueblo para
refundar su Estado y darse un nuevo ordenamiento constitu-
cional. En principio, niegan esta alternativa democratica en sus
constituciones.

Adicionalmente, es necesario recordar que en los Estados en
cuyas constituciones se prevé los procesos constituyentes, nunca
han sido activados o convocados. La Republica Bolivariana de
Venezuela seria la primera en este siglo en iniciar un proceso
constituyente De [ure. Por ello resulta particularmente com-
plejo, por no decir imposible, buscar en el derecho comparado
latinoamericano experiencias que permitan contextualizar —y
comparar— el nuevo proceso constituyente venezolano de 2017.

3. Segundo eje: Proceso de iniciativa o convocatoria

Se ha denominado proceso de iniciativa o convocatoria al meca-
nismo mediante el cual se activa un proceso constituyente,
entendiendo que en los Estados con multiples tipos de modifi-
cacion se establecen regulaciones diferenciadas para los casos
de enmienda, reforma o asamblea constituyente. Los diferentes
mecanismos de activacion de los procesos constituyentes impli-
can procedimientos complejos de inicio y autorizacion que, de
igual forma, varian de acuerdo al ordenamiento juridico de cada
Estado. La categorizacion del proceso de iniciativa se ha realizado
mediante el estudio de lo que se encuentra contemplado en las
disposiciones sobre la asamblea o convencion constituyente.
Consideramos elemental que las categorias agrupen, de la mejor
manera posible, los diversos 6rganos e instituciones que pueden
convocar a un proceso de esta naturaleza. Por esta razon, hemos
optado por cuatro categorias: a) Organo Ejecutivo, cuando el
Poder Ejecutivo Nacional (normalmente el presidente o presi-
denta) esta facultado para tomar la iniciativa o convocatoria;
b) Organo Legislativo, cuando corresponde a los parlamentos
nacionales (Congresos de la Repuiblica, Asamblea Nacional, entre
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otros); ¢) iniciativa popular, cuando se reconoce a los ciudadanos
y ciudadanas debidamente inscritos en el registro electoral la
facultad de autoconvocarse; y d) otros, que aglutina diversas
instancias o modalidades con esta competencia, que pueden
incluir parlamentos de las entidades federales o localidades (v.g.
Asambleas de Comunidades Auténomas) o alguna instancia del
Poder Judicial, ya sean cortes constitucionales o tribunales de
justicia. En el cuadro 1 se encuentra una lista detallada de las
figuras con la competencia para iniciar el proceso constituyente.

Cuadro 1. Proceso de iniciativa o convocatoria de los procesos

constituyentes
PROCESO DE INICIATIVA O CONVOCATORIA
Tipo de Poder Poder Iniciativa Otros
modificacion | ejecutivo legislativo popular
Asamblea 1. Bolivia 1. Bolivia, * Bolivia 1. Guatemala
Constituyente | 2. Ecuador 2. Colombia |+ Colombia [ 2. Venezuela
(10 paises) 3. Guatemala | 3. Costa * Costa Rica
4. Panama Rica * Ecuador
5. Paraguay | 4. Ecuador * Guatemala
6. Uruguay | 5. Guatemala | « Panama
7. Venezuela | 6. Nicaragua | ¢ Paraguay
7. Panama * Uruguay
8. Paraguay | * Venezuela
9. Uruguay
10.
Venezuela

Fuente: elaboracién propia

El cuadro 1 presenta las instancias con capacidad de con-
vocatoria, en los diez (10) paises latinoamericanos cuyas cons-
tituciones contemplan procesos constituyentes. En todos los
Estados se establece que el Poder Legislativo es uno de los
organos competentes para activar los procesos constituyentes.
En el 70% de los Estados, se prevé que pueden ser convocados
por el Ejecutivo Nacional, a saber: Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela. De la misma forma,
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en nueve (9) de los Estados se contempla la posibilidad de que
cierto porcentaje de personas empadronadas en el registro elec-
toral pueda iniciar el proceso. Por tanto, en nuestro continente
la atribucion del Poder Ejecutivo para iniciar, convocar o activar
un proceso constituyente se encuentra ampliamente aceptado,
legitimado y presente en los ordenamientos juridicos.

En el grafico 2 se puede observar la representacion de las fi-
guras con competencia en el proceso de iniciativa o convocatoria
de los procesos constituyentes latinoamericanos. Cabe destacar
que no es ajeno ni extrano que los procesos constituyentes sean
iniciados o convocados mediante el Poder Ejecutivo o por la
iniciativa popular de las ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el registro electoral. En vista de las complejidades propias
de cada sistema juridico se detallan algunos aspectos sobre la
iniciativa de los procesos constituyentes en la region.

Grafico 2. FIGURAS EN EL PROCESO
DE INCIATIVA O CONVOCATORIA
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84



Estudios sobre el proceso constituyente 2017

Si bien ya hemos abordado las figuras, instancias u érganos
que tienen la competencia de iniciativa, procederemos a abordar
otro punto importante que forma parte de este eje de analisis:
la distincion entre la solicitud y la autorizacion. Debido a las
complejidades propias de cada sistema juridico, detallaremos
codmo es el procedimiento de iniciativa o convocatoria de los
procesos constituyentes.

En los cuatro (4) paises que contemplan la posibilidad de
convocar una asamblea constituyente se establece como requisito
explicito que debe ser aprobada mediante un referendo previo.
En Bolivia, la activacion definitiva de la Asamblea Constituyente
originaria y plenipotenciaria es producto del resultado afirma-
tivo del pueblo mediante referendo. En el caso de Colombia, en
relacion con la autorizacion del proceso constituyente, el Con-
greso tiene la potestad de llamar a referendo consultivo, a través
de una ley que disponga ademas las competencias, el periodo
y la composicion del ente constituyente, para cuya activacion
definitiva debe ser aprobado con, por lo menos, la votacion de
una tercera parte de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en
el censo electoral. En Ecuador, la Asamblea Constituyente solo
puede ser autorizada mediante consulta popular independien-
temente de que la iniciativa sea del Presidente, Presidenta, o las
diputadas y diputados a la Asamblea Nacional. La iniciativa
constituyente en Uruguay resulta relativamente similar a la
de Ecuador, ya que se debe aprobarse mediante un plebiscito.

En la mayoria de los paises que contemplan procesos cons-
tituyentes, el paso de la autorizacion corresponde al Poder
Legislativo. En Guatemala, la tinica instancia con competencia
para la activacién del proceso constituyente es el Poder Legis-
lativo, mediante el voto afirmativo de dos terceras partes de los
miembros del Congreso, a través de un decreto de convocatoria.

En otros casos si bien se estipulan los drganos con competencia
de iniciativa, es otro ente el que se encarga de la autorizacion.
Asi, en Panama, la Asamblea Constituyente Paralela'™ esta

101 En la pagina web de la Asamblea Nacional de Panamad se explica
lo siguiente: “En esencia, el Organo Legislativo, durante el Periodo
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facultada para crear una nueva Constitucion pero la autorizacion
del proceso reside en el Tribunal Electoral, quien se encarga
de aceptar la propuesta y hacer la convocatoria a la eleccion de
constituyentes. En Paraguay, la declaracion de la necesidad de
la reforma debe ser aprobada por cada Camara del Congreso,
y es el Tribunal Superior de Justicia Electoral el que finalmente
tiene la competencia de llamar a elecciones para la Convencion
Nacional Constituyente.

En Venezuela, la Asamblea Nacional Constituyente puede
ser convocada por iniciativa del Presidente, por las dos terceras
partes de los diputados a la Asamblea Nacional, por iniciativa
de los electores, y adicionalmente mediante el voto de las dos
terceras partes de los Consejos Municipales conformados en
cabildos. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela del afio 1999, si bien prevé tres tipos de modificacién a la
Constitucion, no plantea distincion alguna entre la iniciativa
y la autorizacion en los articulos concernientes a la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC). Por tanto, ha de entenderse
que para activar el proceso constituyente basta con ejercer la
iniciativa, pues lo contrario implicaria una interpretacion que
conlleva incluir regulaciones que no se encuentran previstas
en el texto constitucional.

4. Tercer eje: Proceso de aprobacion

Como ultimo eje en estudio acerca de los procesos consti-
tuyentes en la region, se encuentra el relativo al proceso de
aprobacion de la propuesta de constitucion. El andlisis de este
eje permitira determinar qué tan democratico es el proceso en
los paises latinoamericanos que establecen una asamblea o con-
vencidn nacional constituyente, como proceso legal y legitimo

Republicano, ha estado constituido por una corporaciéon denomina-
da Asamblea Nacional y Asamblea Legislativa, cuyos miembros han
sido elegidos mediante postulacion partidista o por libre postulacion,
mediante votacion popular directa y es el Organo a través del cual los
representantes del pueblo panamefio ejercen el poder legislativo”. http://
www.asamblea.gob.pa/historia/
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para la creacion de un nuevo texto constitucional y un nuevo
ordenamiento juridico. Particularmente, el estudio de este eje
permite dilucidar si se establece explicitamente la necesidad de
que sea el pueblo quien ratifique la nueva constitucion mediante
un referendo aprobatorio con caracter vinculante.

En el cuadro 2 se puede observar el proceso de aprobacion en
los Estados cuyas constituciones prevén procesos constituyentes
en América Latina: paises donde el nuevo texto constitucional es
aprobado por el Poder Legislativo, paises donde se aprueba por
decision popular, y paises donde se ha optado por no regular
la materia, como es el caso de nuestro pais.

Cuadro 2. Proceso de Aprobacion del proceso constituyente.

PROCESO DE APROBACION
Tipo de Poder Referendo Otros
modificacion legislativo
Asamblea 1. Costa Rica 1. Bolivia 1. Venezuela
Constituyente | 2. Nicaragua 2. Colombia
(9 paises) 3. Paraguay 3. Ecuador
4. Guatemala
5. Panama
6. Uruguay

Fuente: elaboracion propia

Asi, vemos que las constituciones de Costa Rica, Nicaraguay
Paraguay establecen que sea el Poder Legislativo quien apruebe
el texto constitucional sin consulta popular, mientras que en
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Panama y Uruguay,
la propuesta de constitucion es presentada a un referendo
aprobatorio. La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela es una excepcion, pues no estipula de manera explicita
el procedimiento aprobatorio de la nueva constitucion. En efecto,
el articulo 349 referido a la Asamblea Nacional Constituyente
dicta lo siguiente:
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Articulo 349. El Presidente o Presidenta de la Re-
publica no podra objetar la nueva Constitucion.

Los poderes constituidos no podran en forma
alguna impedir las decisiones de la Asamblea
Nacional Constituyente.

Una vez promulgada de la nueva Constitucion,
ésta se publicard en la Gaceta Oficial de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela o en la Gaceta
de la Asamblea Nacional Constituyente.

En el grafico 3, referido a los procesos de aprobacion de los
paises con procesos constituyentes, se muestra la cantidad de
paises latinoamericanos que estipulan la aprobacién por el
Poder Legislativo o la ratificacion por referendo. En el caso de
la Asamblea o Convencién Constituyente, en seis (6) de los diez
(10) paises donde se prevé, la nueva Constitucion es sometida a
referendo aprobatorio y votada por los ciudadanos y ciudadanas
inscritos en el registro electoral.

™~
Grafico 3. APROBACION DE LOS PROCESOS

CONSTITUYENTES

3 6

AN

Poder Legislativo Referéndum

Fuente: elaboracion propia
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La obligatoriedad del referendo como paso fundamental para
la aprobacion de una asamblea o convencion constituyente, es
un aspecto distintivo. Si bien la ratificacion popular se puede
encontrar entre las competencias del Poder Legislativo y puede
ser utilizado como un mecanismo legitimo para la aprobacion
de leyes y reformas constitucionales, algunos paises no lo dic-
taminan como una condicidn sine qua non.

En algunos paises como Costa Rica, por ejemplo, no se con-
sidera el referendo como paso previo para la aprobacién de una
constitucion. Si bien este se encuentra dentro de sus alcances;
el referendo no representa un recurso obligatorio para la apro-
bacion de algin proyecto de reforma, incluyendo la asamblea
constituyente. Otros ejemplos de ello son Nicaragua y Paraguay:
en el primer caso, requiere del voto favorable de por lo menos
el 60% de los representantes de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, mientras que en el segundo, las dos terceras partes de los
miembros de la Convencion Nacional Constituyente sanciona
el proyecto sin necesidad de ir a una consulta popular.

Por el contrario, en los paises de la region donde si se exige un
referendo aprobatorio, los procesos requieren en muchas ocasio-
nes la previa aprobacion de los constituyentes o convencionales,
pero es el pueblo quien finalmente decide mediante un proceso
electoral. En Bolivia, la aprobacion de la nueva Constitucion
requiere de la decision de por lo menos dos tercios del total de
los miembros, pero para que el proyecto de constitucion entre
en vigencia se necesita un referendo constitucional aprobatorio.
En Colombia, “la aprobacion de reformas a la Constitucion por
via de referendo requiere el voto afirmativo de mas de la mitad
de los sufragantes, y que el niimero de éstos exceda de la cuarta
parte del total de ciudadanos que integren el censo electoral”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Igualmente ocurre en Ecuador, donde con la mitad mas
uno de los votos validos se ratifica la nueva constitucion. En el
caso de Guatemala, la asamblea constituyente puede sesionar
simultdneamente junto al Congreso, las reformas son aprobadas
por los constituyentes y entran en vigencia cuando el Tribunal
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Supremo Electoral anuncia el resultado afirmativo de ratificacion
de la consulta popular.

La Asamblea Constituyente Paralela (ACP) en Panam4,
tiene este nombre porque su conformacion para redactar una
nueva Constitucion no impide el ejercicio de las funciones de
la Asamblea Nacional. El nuevo texto aprobado por la ACP
debera ser entregado al Tribunal Electoral, quien convocard a un
referendo para su ratificacion popular. La Convencién Nacional
Constituyente en Uruguay requiere de una estrecha relacion
con el Poder Ejecutivo, quien difunde las leyes y proyectos que
surjan de esta instancia; la ratificacion se realiza mediante un
plebiscito donde el cuerpo electoral puede votar por separado
en los diversos articulos o encontrar agrupados articulos por
materias.

Por ultimo cabe destacar, como se ha indicado anterior-
mente, que el caso venezolano luce interesante debido a que
en ninguno de los articulos constitucionales sobre la Asamblea
Nacional Constituyente se hace una mencion explicita acerca
del mecanismo de aprobacion de la nueva constitucion, enten-
diéndose entonces que el texto es aprobado por la Asamblea
Nacional Constituyente o mediante el procedimiento que esta
defina en ejercicio de soberania. En todo caso, la constitucion
aprobada entra en vigencia en el momento de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela o
en la Gaceta de la Asamblea Nacional Constituyente. Si bien es
recomendable, segtin consideraciones en torno a la legitimidad
de la aprobacion de los procesos constituyentes, que se realice
un referendo aprobatorio, en nuestro pais simplemente no se
encuentra establecido como una forma de ratificar el resultado
del proyecto de una nueva constitucion.

5. Procesos de enmienda y reforma constitucional

Ademas de los procesos constituyentes, en el Derecho Com-
parado se encuentran otros tipos de procedimientos de modifi-
cacion de los textos constitucionales, entre ellos, las enmiendas
y reformas. La enmienda suele contemplar la adiciéon o modifi-
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cacion de uno o varias disposiciones constitucionales, mientras
que la reforma normalmente aborda una revision mas extensa
de varias de las normas constitucionales.

Enlos paises de América Latina y Europa, a diferencia de los
procesos constituyentes, el procedimiento mas comutin de modifi-
cacion constitucional es el de reforma. E196% de las constituciones
estudiadas establecen expresamente esta figura. No obstante,
existe una regulacion muy diversa de estos procedimientos,
que responden al proposito del proyecto de modificacion. Asi,
se establecen limites especificos en el caso de que se pretenda
cambiar los titulos acerca de los derechos fundamentales, el
sistema politico, la distribucion politico-territorial o la organi-
zacion politico-administrativa del Estado.

Los procesos de enmienda y reforma de las constituciones
estudiadas son procedimientos complejos que implican adentrarse
en los sistemas politicos y juridicos de cada pais. En la mayoria
de los casos, el drgano con competencia para desarrollarlas es el
Poder Legislativo. Claro estd, esto no quiere decir otros 6rganos
y entes del Estado no influyan al momento de realizar la convo-
catoria, de iniciar el procedimiento reformatorio o, al final, en la
ratificacion o aprobacion del proyecto de reforma o enmienda.

a. Iniciativa o convocatoria de las reformas constitucionales

Lainiciativa o convocatoria de laenmienda o reforma conlle-
va procesos diferenciados, tanto en los paises latinoamericanos
como en los europeos. La categorizacion del proceso de inicia-
tiva o convocatoria de estas figuras se ha realizado mediante
la revision de los articulos que establecen las competencias de
los diversos organos de los Estados y de las disposiciones que
abordan especificamente la reforma y/o enmienda.

Se han encontrado cuatro instancias que se encargan de dar
inicio a estos procedimientos en los veintidds (22) paises estu-
diados, como se puede observar en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Proceso de Iniciativa o Convocatoria de los procesos
de enmienda o reforma constitucional.

PROCESO DE INICIATIVA O CONVOCATORIA
Tipo de Poder Poder Iniciativa Otros
modifica- ejecutivo legislativo | popular
ciéon
Enmienda | Ecuador Ecuador Ecuador No se
(3 paises) Paraguay Paraguay Paraguay establece
Venezuela | Venezuela | Venezuela
Reforma Argentina | Todos los Bolivia Espana
(21 paises) | Brasil paises Colombia | Francia
Chile excepto Costa Rica | Guatemala
Ecuador Paraguay Ecuador, Panama
Espana Guatemala
Francia Perti
Guatemala Venezuela
Nicaragua
Panama
Perti
Rep.
Dominicana
Venezuela

Fuente: elaboracion propia

En cuanto ala enmienda, solo tres paises contemplan este tipo
de modificacion: Ecuador, Paraguay y Venezuela. En estos tres
casos, laenmienda puede ser convocada por el Poder Ejecutivo,
el Poder Legislativo o por iniciativa popular. Sin embargo, en el
caso de Ecuador, la iniciativa de enmienda prevé algunas limita-
ciones en cuanto a la modificacion de los elementos constitutivos
del Estado o cambios en derechos y garantias, y debe tener el
respaldo de la poblacién (mediante un referendo consultivo)
para dar inicio a la discusion del proyecto de enmienda en la
Asamblea Nacional ecuatoriana.

En vista de las complejidades propias de cada sistema juridico,
se elaboro otro grafico que da cuenta de las figuras u 6rganos

92



Estudios sobre el proceso constituyente 2017

con competencia de convocatoria de la modificacion de la
Constitucion, mediante la reforma.

Grafico 4. FIGURAS EN EL PROCESO DE INICIATIVA
O CONVOCATORIA EN MATERIA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

-

12 il 7 4
Organo Organo Iniciativa Otros
Ejecutivo Legislativo Popular

Fuente: elaboracion propia.

En el grafico 4 se evidencia que en todos los paises que con-
templan la reforma, el Poder Legislativo es el principal drgano
con competencia de convocatoria. Veintitin (21) constituciones
contemplan esta figura, es decir, en todos los paises estudiados
con excepcién de Paraguay. Doce (12) paises prevén que la ini-
ciativa puede ser del Presidente o Presidenta: Argentina, Brasil,
Chile, Ecuador, Espana, Francia, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Pert, Republica Dominicana y Venezuela. En siete (7) paises se
contempla que las ciudadanas y ciudadanos empadronados en
el registro electoral puedan convocar un proceso reformatorio,
entre ellos Venezuela.

Cuatro (4) paises proponen otras instancias como las Asambleas
de las Comunidades Auténomas en el caso espafiol, el Primer
Ministro en Francia, la Corte de Constitucionalidad en Guatemala
y la Corte Suprema de Justicia en Panama.
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Conlos datos e informacion sobre la clasificacion de los diversos
tipos de reforma constitucional, es fundamental hacer algunos
comentarios sobre la activacion de los diferentes procesos de
modificacion en los paises de la region.

En paises centroamericanos como Costa Rica, la Asamblea
Legislativa debe discutir cualquier propuesta de reforma firmada
como minimo por diez (10) diputados o por el 5% de ciudadanas
y ciudadanos inscritos en el padrdn electoral, y la propuesta debe
ser discutida tres veces con intervalos de varios dias para que el
organo legislativo decida si la reforma procede. En El Salvador
la reforma podra acordarse por la Asamblea Legislativa, con
el voto de la mitad mds uno de los diputados. En Nicaragua se
debe realizar una exposicion de motivos sobre la iniciativa de
reforma parcial, la cual es revisada por una comision especial.

En otros paises como Portugal en Europa y Repuiblica Domi-
nicana en el Caribe, el procedimiento de reforma atafie al érgano
legislativo, que asume poderes para la revision del proyecto y
dictamina la activacion de reforma constitucional siempre que
alcance el voto afirmativo de una cantidad estipulada de sus
integrantes. En ambos casos, el proyecto de revision se pre-
senta mediante leyes que contienen el articulo o los articulos a
ser modificados. En Venezuela se establece que las reformas o
enmiendas pueden ser convocadas por el Ejecutivo, los diputados
a la Asamblea Nacional o por iniciativa popular.

Solo en un pequenio nimero de paises la constitucion exige
explicitamente que los distintos tipos de modificacion sean
activados por la via de una consulta popular: Colombia para
la reforma y Ecuador en el caso de la enmienda. Por otra parte,
observamos que mas de la mitad de los paises estudiados per-
miten que el presidente o presidenta puedan tomar la iniciativa
en los diversos tipos de modificacion constitucional. Esta tltima
alternativa es muy frecuente en el derecho comparado, pues
la gran mayoria de las constituciones estudiadas permiten al
Ejecutivo Nacional activar estos procedimientos, sin exigir un
referendo previo para aprobar el inicio del procedimiento de
reforma o enmienda.
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b. Proceso de aprobacion de las reformas constitucionales

El proceso de aprobacion y/o ratificacion de las enmiendas y
reformas de las constituciones en los veintidos paises consul-
tados también se encuentra regulado de forma diferenciada.
Los procedimientos pueden agruparse fundamentalmente en
dos categorias: por la via del Poder Legislativo o a través de un
referendo. En algunos casos estos procesos competen a varias
instancias. Ademas, existe la posibilidad que se ofrezcan pro-
cesos opcionales, esto es, que se pueda decidir entre diferentes
alternativas.

Cuadro 4. Proceso de aprobacion de las reformas y enmiendas
constitucionales

PROCESO DE APROBACION
Tipo de Poder legislativo Referendo
modificacion
Enmienda 1. Ecuador 1. Paraguay
(3 paises) 2. Venezuela
Reforma 1. Argentina 1. Bolivia
(21 paises) 2. Brasil 2. Chile
3. Costa Rica 3. Colombia
4. Cuba 4. Ecuador
5. El Salvador 5. Espafia
6. Honduras 6. Francia
7. México 7. Guatemala
8. Nicaragua 8. Pert
9. Panama 9. Uruguay
10. Portugal 10. Venezuela
11. Reptiblica Dominicana

Fuente: elaboracion propia

En el cuadro 4 podemos observar que dos de tres constituciones
que permiten enmiendas como un mecanismo de modificacion,
establecen que las enmiendas a la Constitucion sean aprobadas
por consulta popular: Paraguay y Venezuela. Mientras que en
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Ecuador, las enmiendas se aprueban con el voto afirmativo de
dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional
sin requerirse referendo aprobatorio, el cual si es exigible en el
caso de la reforma.

Asimismo, en los procesos de aprobacion de los procedimien-
tos de reforma constitucional, se clasifican los paises por tipos
de modificacion y procesos de aprobacion, considerando que
hay paises con multiples tipos de procedimientos. De un total de
veintitin (21) paises que prevén la reforma constitucional, once
(11) establecen que esta sea aprobada por el 6rgano legislativo,
ya sea el Congreso, Asamblea Nacional o una comision o junta
revisora del proceso de reforma; mientras que en los otros diez
(10) paises se requiere que sea aprobado mediante un referendo.
No estda demas mencionar que en algunos paises este proceso
de aprobacion de la reforma constitucional es mas complejo,
debiendo ser aprobado por varias instancias antes de la consulta
popular, o aprobandose con la ratificacion del 6rgano legislativo
y el aval del Poder Ejecutivo.

Grafico 5. APROBACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN LOS PAISES LATIONAMERICANOS Y EUROPEOS

n 10

Organo Referéndum
Legislativo

Fuente: elaboracion propia
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Uno de los primeros casos que se deben resenar sobre los
paises donde las reformas constitucionales son aprobadas tni-
camente por el drgano legislativo, es el referente al articulo 39 de
la Constitucion de la Nacion Argentina, ya que esta prevé que
los proyectos sobre la reforma constitucional no seran objeto de
consulta popular, siendo aprobados tinicamente por el Congreso.
La prohibicion explicita de la consulta popular para aprobar la
reforma en el pais surefio es una caracteristica determinante que
parece poco democratica. En Brasil, los proyectos de reforma
son discutidos en cada camara del Congreso y se aprueban con
tres quintos de los votos de los miembros de ambas camaras.

Algunos ejemplos de paises donde la consulta popular es
opcional son los siguientes: en Chile una vez aprobada la re-
forma con dos terceras partes de los miembros de cada cAmara
del Congreso, el proyecto pasa a manos de la presidenta o pre-
sidente, quien debe promulgarlo a menos que opte por convocar
un referendo aprobatorio de dicho proyecto. Algo parecido
propone la Constitucion Espanola de 1978, cuyo articulo 167
presenta una serie de escenarios ante la posibilidad de que no
se halle el consenso para aprobar el nuevo texto constitucional,
que deberia pasar por una Comision conformada por diputados
y senadores y, como ultima instancia, se recurriria al referendo
aprobatorio. Cuba es otro ejemplo: la constitucion dispone la
ratificacion popular via referendo, previa aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, cuando el proyecto
de reforma versa sobre la configuracion del Poder Legislativo
o de los derechos y garantias fundamentales.

Por otra parte, Perti es uno de los paises donde se establece
que la reforma sea ratificada por las ciudadanas y ciudadanos.
No obstante, en el articulo 206, se especifica la opcion de omision
del referendo aprobatorio si el acuerdo se logra en dos legisla-
turas con una votacion mayor a dos tercios de los congresistas.
En Francia puede ocurrir una situacion similar, pues aunque
el referendo es el procedimiento por excelencia de aprobacion,
el presidente puede optar por la aprobacion del Parlamento
reunido en Congreso sin necesidad de un referendo. Ambos
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casos resultan interesantes ya que se acostumbra incorporar
opciones para que el Poder Ejecutivo, quien promulga las leyes,
pueda hacer una consulta popular; y en estos casos, son a la
inversa. A cualquier evento, pareceria que la alternativa de la
consulta popular se encuentra prevista como un mecanismo
para abordar escenarios de conflictos entre poderes publicos.

En otros paises se designa una comision o junta que prepara el
proyecto de reforma, como es el caso de la Asamblea Legislativa
costarricense, que dispone la preparacion de este proyecto o la
designa a una Comision que lo elabora, para luego ser aprobado
por mayoria absoluta del 6rgano legislativo. En el caso de la
reforma constitucional en México, el proceso de aprobacion de
la reforma se hace en dos pasos; primero debe ser aprobada por
Congreso de la Union y luego, debe ser ratificada por la mayoria
de las legislaturas de los Estados.

Expuesto el panorama de los procesos de aprobacion de los
procedimientos de reforma y enmienda de la Constitucion en
estos paises de Latinoamérica y Europa, finalmente llegamos
al caso venezolano: la CRBV del afio 1999 presenta de forma
explicita, para ambos procedimientos, el requerimiento de quela
aprobacion sea via referendo aprobatorio. Enla historia reciente
de nuestro pais, asi se llevd a cabo en ocasion de la propuesta
de reforma constitucional de 2007, y de la enmienda realizada
en el ano 2009.

6. Conclusiones

Resulta crucial destacar que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela forma parte del grupo de diez (10)
constituciones que contemplan expresamente la posibilidad
de convocar un proceso constituyente originario o Asamblea
Nacional Constituyente, de la muestra de veintidos (22) consti-
tuciones objeto del presente estudio. También forma parte del
grupo de siete (7) constituciones que atribuyen al Poder Ejecu-
tivo nacional la competencia para activar este proceso, asi como
del selecto grupo de nueve (9) constituciones que reconocen el
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derecho de los ciudadanos y ciudadanas a ejercer esta iniciativa
de participacion democratica directa.

Ahora bien, nuestra Constitucion no prevé la realizacion
de un referendo o consulta popular para el inicio o convoca-
toria de una Asamblea Nacional Constituyente. De hecho, la
mayoria de las constituciones (60%) que contemplan procesos
constituyentes no establecen que el inicio o convocatoria de los
mismos requiere una consulta popular. Por tanto, en ellas basta
con que se ejerza validamente la iniciativa para que se active
directamente el proceso constituyente.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
tampoco establece expresamente que para la aprobacion defini-
tiva de la nueva propuesta constitucional es requerido un refe-
rendo. En este sentido, es necesario destacar que el 60% de los
textos constitucionales que contemplan procesos constituyentes
si establecen que la aprobacion de la nueva constitucion debe
ser presentada y aprobada por consulta popular. Sin embargo,
debemos recordar que existen casos donde la consulta popular
es considerada como un recurso opcional, el cual se propone
como una alternativa si el presidente asi lo cree conveniente
o en caso de no llegarse a un acuerdo en el drgano legislativo
correspondiente.

La Constitucion venezolana, si bien establece que la enmienda
y reforma deben ser ratificadas mediante referendo aprobatorio,
no establece en ninguna disposicion constitucional coémo debe
ser el proceso aprobatorio en el caso de la Asamblea Nacional
Constituyente. Sobre este particular es necesario sefialar que por
decision de la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1999, se optd por no regular como deberia aprobarse el
nuevo texto constitucional. En esa oportunidad se estimo, en
el fragor del debate de sus sesiones, que esa materia deberia ser
objeto de una decisidn soberana y plenipotenciaria de quienes
integraran la Asamblea Nacional Constituyente, como expresion
y consecuencia directa del ejercicio del poder constituyente
originario. En este sentido, véanse las discusiones sobre el tema
en el texto “Gaceta Constituyente: diario de debates de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1999”.
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Por tanto, la regla general en los estados latinoamericanos es
que los procesos constituyentes pueden ser convocados por el
Poder Ejecutivo Nacional, sin exigir como requisito imprescin-
dible la convocatoria previa de un referendo o consulta popular.
Desde esta perspectiva, el proceso constituyente convocado por
el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela el pri-
mero de mayo de 2017, ademas de ajustarse a los articulos 347,
348 y 349, en concordancia con los articulos 70 y 236 numeral
1, de la CRBV, también parece seguir y ajustarse a la tendencia
mayoritaria de la regulacion de estos procesos en las constitu-
ciones de la region.

Por ello, parecen infundadas las criticas que han pretendido
cuestionar la legitimidad y constitucionalidad del proceso
constituyente venezolano de 2017 bajo los argumentos de des-
conocer o considerar menos democratica la competencia del
Poder Ejecutivo Nacional de convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente, o exigir como un requisito imprescindible para
su validez la realizacion de un referendo previo para activar el
proceso. De hecho, la mayoria de las constituciones americanas
vigentes prevén normas iguales o similares a la venezolana.

Desde esta perspectiva, insistimos, la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela no lo establece como un
requisito para tal convocatoria, no lo exige como un acto de
esta fase inicial del proceso ni lo prevé como una condicion
necesaria para la aprobacion de la nueva propuesta constitu-
cional. De hecho, de acuerdo con las actas de las sesiones de
la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, se presentaron
diversos informes de comisiones constitucionales y algunas
mociones de constituyentes dirigidas a incluir expresamente
estas consultas populares, las cuales no fueron incorporadas
en su oportunidad. Por ello, la propuesta de CRBV aprobada en
esa instancia y sometida a referendo aprobatorio no contempla
la realizacion de un referéndum previo a la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente.
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
2017: PAZ Y REPOLITIZACION

Por: Maryluz Guillén Rodriguez

Resumen

Venezuela ha sido, desde la década de los noventa, un escenario
para la transformacion de los canones liberales de la politica
tradicional y hegemonica, en favor del bienestar de las amplias
mayorias previamente excluidas. El pueblo, desde diversos
niveles de organizacion, en alianza con militares y dirigentes
de izquierda, ha venido desplazando de los espacios de poder
institucional a las élites de los partidos tradicionales, empresa-
rios y sectores transnacionales.

En este proceso de transformacion, la Revolucion Bolivariana se
ha venido construyendo a través de una serie de conflictos entre
el poder constituyente y el poder constituido. En este articulo
describiremos parcialmente como sucede esta confrontacion
ante la convocatoria e instalacion de la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) del afio 2017. Primero, como contencion de
la violencia y, en segundo lugar, como escenario para repolitizar
y profundizar el proceso de transformacion en curso. Se resalta
la importancia de los sectores de base organizados para lograr
que el poder popular llegase directamente a la ANC.

Palabras clave: poder constituyente/ democracia/ socialismo.
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I. Entre el poder constituyente y el poder constituido

En términos practicos, ha sido ampliamente difundido que
una Asamblea Nacional Constituyente (en adelante ANC) es un
parlamento de caracter temporal, especialmente elegido para
redactar o reformar la Constitucion de un pais. No obstante,
desde una politica progresista es mucho mas que eso.

El poder es una nocién fundamental para el debate politico,
Emmanuel Sieyes en 1788, en el marco de los acontecimientos
que dieron lugar a la Revolucion Francesa, se considera el primer
pensador liberal que se refiere al poder constituyente. Sieyes
observa al poder constituyente vinculado a la voluntad comdn
que, considera, reside en lanocién de nacién y que identifica como
un poder originario a partir del cual se establecen los poderes del
Estado. Los representantes elegidos por el poder constituyente
se encuentran en asamblea para establecer acuerdos sobre la
convivencia social y dar forma juridica a la Constitucién, que
funciona como un contrato con el cual se sientan las bases de
lo que llamamos poder constituido y le da forma concreta al
llamado Estado burgués (Pantoja-Moran, 1993).

Ampliando la perspectiva, superando la vision liberal del
contrato, una ANC requiere ser pensada mas alla de lo relativo
a su legalidad, pues su gran potencial esta en las posibilidades
que ofrece para la transformacion politica, al convertirse en un
escenario de confrontacion y lucha donde se puedan expresar
las contradicciones econdmicas, politicas y sociales, y se abren
las posibilidades para ser resueltas desde la politica. El gran
desafio desde la politica progresista es generar las pautas para
un Estado distinto al burgués, cuya persistencia sigue generando
multiples distorsiones en la construccion de formas alternativas.

Como el poder constituyente no es neutro, en el contexto
venezolano, la nocion de ser repotencia y profundiza con la del
poder popular. Un poder popular que expresa la fuerza orga-
nizativa y diversa de los sectores populares decididos a tomar
decisiones para disfrutar del bienestar colectivo. Nos referimos
aun poder popular que va mas alla de la representacion, siendo
capaz de colocar representantes en la ANC mientras propone y
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presiona a favor de una agenda amplia y diversa que garantice
derechos, asi como modalidades institucionales que los hagan
posible, desde la incorporacion de la organizacion popular. Un
poder popular que se hace autogobierno, como ejercicio de una
soberania que no se cede sino se ejerce. En el caso venezolano,
nos atrevemos a referirnos a un poder constituyente-popular.

Diissel (2012) afirma que en la experiencia venezolana lo
novedoso, en el &mbito de la politica y la democracia, estd en
haber generado cambios desde el dmbito de la legalidad cons-
titucional, pero dandole un sentido popular. Le agregariamos
que otra particularidad es la intencion manifiesta de la sociedad
venezolana de dirimir sus conflictos en el escenario electoral,
su profunda vocacion de paz.

Nuestro proceso de transformacion, la Revolucion Bolivariana,
plantea el desafio de configurar un modelo politico y social propio
desde la valoracion de la identidad, historia y luchas del pueblo
venezolano, combinando la democratizacion, con base en ampliacion
de derechos y altos niveles de participacion social, con elimpulso al
desarrollo nacional desde una vision latinoamericana. La Revolucion
Bolivariana tiene el desafio de avanzar al socialismo del siglo XXI.

Profundizando en la comprension de la dimension popular de
la politica venezolana, resaltan los aportes de Iturriza (2016), donde
caracteriza al “chavismo” como el sujeto de la Revolucion Bolivariana
que expresa una cultura politica'® bien definida, a partir de una
condicion identitaria que define como “politica caribe”®.

102 “sCultura politica chavista? (...) Cierto estudio realizado en 2009 (Centro
Gumilla, 2009) arrojo pistas invaluables para el que quisiera tomarselas
en serio: para casi las dos terceras partes de la poblacion venezolana,
la democracia significa la existencia de un Estado fuerte (adids al neo-
liberalismo), democratizacion politica (Estado fuerte con participacion
popular activa), disminucién de la brecha entre ricos y pobres, politicas
sociales contra la exclusion, nacionalizacién de las industrias basicas,
entre otras ideas-fuerza. Tal era un cuadro, siempre aproximado, por
supuesto, de la cultura politica resultante de la irrupcion del chavismo.
Tal era su huella indeleble” (Iturriza, 2016:168).

103 Nocién heredada de Bolivar, que retoma Iturriza (2016) para com-
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El chavismo encandila: con él se hacen escanda-
losamente visibles las contradicciones de clase
y casta, las injusticias de todo tipo. Una politica
aletargada y estancada se ve arrollada por un
sujeto que agita y se moviliza, demanda y anta-
goniza (...) Con el chavismo la sociedad venezo-
lana se repolitiza, se reconoce en la actualidad
del conflicto, dejando atras la mojigateria de las
formas “civilizadas” dela politica, que relegaban
al pueblo, en el mejor de los casos, al patético
papel del actor de reparto. (Iturriza, 2016:27).

Atreviéndonos a una sintesis, a lo largo de su texto, Iturriza
(2016) caracteriza ese chavismo como “originario”, “popular” y
“salvaje”, como el sujeto de lucha constituido por un conjunto de
fuerzas o tendencias que encarna la posibilidad de avanzar en
la “radicalizacion democratica” de la sociedad venezolana. Un

s

inmenso y rebelde sujeto colectivo que “participa”, “interpela”,
“demanda”, “defiende”, “construye”, “organiza”, “moviliza” y
“revoluciona”, siendo expresion de una cultura profundamente
“participativa y protagonica”, “antiburocratica” e “igualitaria”.
Una corriente politica, social y cultural que se aglutiné en torno
al rechazo de la vieja partidocracia y que se hizo portavoz de
las consignas en favor de la democracia participativa y protago-
nica. Iturriza (2016), entiende al chavismo mas alla del Chavez

lider, como:

...pueblo que lucha por su emancipacién en to-
dos los 6rdenes, material, espiritual, atin con sus

pletar su caracterizacién del chavismo. “Desplegar una politica caribe,
en contraste, es apostar por la creacién, por lo nuevo, a condicién de no
dejar jamas de pisar tierra (...) Para gobernar, entender, conocer para
emanciparnos. Entender, conocer con qué elementos estd hecho el pais,
pero no tanto el pais publicado, sino el pais real que bulle como la san-
gre por nuestras venas. Ese pais que se rebota aunque le digan barbaro;
ese pais bullicioso, ‘salvaje’, que se parece a barbaro, pero no es igual”
(Iturriza, 2016:393).
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miserias y limitaciones (...) pueblo que progresi-
vamente, y sorteando innumerables obstaculos,
va asumiendo las riendas de su destino, empo-
derandose por todos lados, copando espacios,
multiplicdndolos, reinventandolos en algunos
casos (...) Nunca en la historia venezolana tantos
hombres y mujeres de las clases populares se in-
corporaron de manera tan activa y entusiasta al
ejercicio de la politica sin mediaciones y sin pedir
permiso, abriéndose paso, diciendo presente,
sumandose a la titanica tarea de refundar una
Republica desdibujada, hambreada, pisoteada,
expoliada. (176).

Segun Gramsci (1978/1924), el Estado es, ante todo, relaciones
de fuerza y una revolucion verdadera reconstituye la soberania
en el poder directo y auténomo de los productores libremente
asociados, organizados en consejos y en comunas, con ellos al
mando del gobierno y de la produccion. El Estado separado de
la sociedad llegaba a su fin, lo llamaba el “Estado ampliado”.
El nuevo Estado sera todo el poder en manos de los consejos y
las comunas que disuelven los poderes separados y los absorbe
en las nuevas instituciones de la democracia directa.

Si reconocemos la potencia del chavismo en términos de la
profundizacion de la revolucion, y partimos del supuesto de que
la actual correlacion de fuerzas indica que el Estado venezolano
es de caracter predominantemente burgués, y, por lo tanto, lejos
de profundizar la Revolucion Bolivariana, tiende a obstaculizarla,
tendriamos que ser capaces de identificar escenarios de lucha y
desentranar lalégica segiin la cual funciona para identificar tanto
adversarios como aliados para avanzar en la transformacion.

En este marco, la ANC estd llamada a ser un punto de
rectificacion de la ineficiencia, el burocratismo y la corrupcion, asi
como un espacio para el relanzamiento de una linea politica de
empoderamiento popular con nuevos rostros para la destruccion
de las instituciones burguesas todavia existentes.
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Desde 1999, cuando por primera vez el poder originario del
soberano fue convocado en Venezuela para elaborar, aprobar y
hacer suya una Constitucion, se han conquistado nuevos espa-
cios de participacion popular, que han permitido la irrupcion
y consolidacién de numerosas organizaciones, ademas de la
realizacion y el ejercicio de nuevos derechos. De ahi la impor-
tancia del empuje de los sectores populares organizados para
permitir que sus lideres llegaran directamente a la constituyente
convocada para 2017. En este contexto, una ANC no es otra cosa
que una posibilidad tactica para reducir la vieja institucionalidad
y avanzar en la construccion del Estado Comunal, base para
el Socialismo. La ANC es una oportunidad de acumulacion
de fuerza que podria fortalecer la potencia del Poder Popular
para profundizar el proceso revolucionario y hacerlo avanzar.

La Constitucion resultante del proceso constituyente lide-
rado por el comandante Hugo Chavez en 1999, reconocié en su
articulo 347 que existe un poder originario, para transformar
el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una
nueva Constitucion'®.

La Asamblea Nacional Constituyente de 2017 surgié como una
estrategia politica a los fines de generar un espacio de dialogo
para la paz frente a los ataques violentos de la oposicion, que

104 En el caso de Venezuela la figura esta definida en el articulo 347 del
actual texto constitucional, donde se lee: “El pueblo de Venezuela es el
depositario del poder constituyente originario. En ejercicio de dicho poder,
puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de
transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar
una nueva Constitucion”. El articulo 348, por su parte, establece que “la
iniciativa de convocatoria ala Asamblea Nacional Constituyente” podran
tomarla tanto el Presidente de la Republica como la Asamblea Nacional
(mediante acuerdo de la dos terceras partes de sus integrantes), los
Consejos Municipales en cabildo (también con el voto de las dos terceras
partes), o el 15% de los electores inscritos “en el registro civil y electoral”.
Mientras que el articulo 349 establece que los poderes constituidos “no
podran en forma alguna impedir las decisiones de la Asamblea Nacional
Constituyente” y que el Presidente de la Reptiblica no podra objetar la
nueva Constitucion. (Reptblica Bolivariana de Venezuela, 2009).

110



Estudios sobre el proceso constituyente 2017

amenazaba con una guerra civil. No obstante, su impacto es
mucho mds amplio, expandiendo las posibilidades de la politica
de transformacion al abrir un canal para articular a las bases
sociales y profundizar el proceso revolucionario.

II. El antecedente de la constituyente de 1999

Anterior a este proceso constituyente, no existia ningtin
antecedente que sirviera de fundamento tedrico y legal para la
realizacién este tipo de cambios constitucionales, e inclusive
para reformas a la constitucién en Venezuela. En 1998, Hugo
Rafael Chavez Frias como Presidente, dio un paso inédito a
las formas de hacer llamados a la transformacion del sistema
constitucional, cuando juramentdndose realizé un primer lla-
mado a la transformacion del Estado a través de una Asamblea
Constituyente. No estaba establecida la manera de como iniciar
ese proceso y se tenia como desafio de que este no se pareciera
a los que ya se habian realizado en el pasado.

El Presidente Chavez, promovio la participacion de todo el
pueblo, refrendando su propuesta a través de un referéndum
consultivo. Esta convocatoria se realizo via decreto ejecutivo,
después de ser aprobado por la Corte Suprema de Justicia (en
adelante CSJ) y revisada por Consejo Nacional Electoral (en
adelante CNE). La consulta se realizo el 25 abril de 1999'%, como
resultado el 87,7% de los votantes respald¢ la idea, “...esa fue
su segunda gran victoria electoral y el verdadero arranque de
su “Revolucion Bolivariana”.” (BBC, 2017).

105 El referéndum consultivo, consisti6 en la realizacién de dos pregun-
tas: 1) ;Convoca usted una Asamblea Constituyente con el propdsito
de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que
permita el funcionamiento de una democracia social y participativa? 2)
¢(Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacio-
nal para la Convocatoria a una Asamblea Constituyente, examinadas y
modificadas por el Consejo Nacional Electoral en sesiéon del 24 de marzo
de 1999 y publicada en texto integro, en la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela No. 36.669 de fecha marzo, 25 de 19997 (MINCI, 2014).
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La ANC, tuvo poderes por un periodo de seis meses, para
redactar una nueva carta magna. Aprobado el referéndum con-
sultivo, se abrid paso para la postulacion de los asambleistas,
quienes fueron electos por el voto directo, universal y secreto.
Su composicion fue de 131 representantes, entre estos, 3 puestos
correspondieron a los delegados indigenas.

El 25 julio de 1999, se realiz¢ el referéndum para la eleccion
de los representantes ala ANC. Dos grandes coaliciones se pre-
sentaron en esa contienda: El Polo Patridtico que agrupo a los
movimientos partidarios del gobierno revolucionario, y el Polo
democratico que agrupo a los sectores opositores a la revolucion.
Se hizo una eleccion entre 1167 candidatos para los 128 cupos de
eleccion directa, mas los 3 asignados a representacion indigena.
El resultado fue 121 puestos para el Polo Patridtico, 4 puestos
para el polo democratico, 3 puestos para otros partidos, y los 3
los representantes indigenas (MINCI, 2014).

Elegidos los constituyentes se procedi6 al debate constitu-
cional, el cual culmind con la presentacion de una nueva Carta
Magna que fue refrendada por el pueblo con el voto directo y
secreto el 15 de diciembre de 1999, el 71% de los venezolanos la
aprobo. E130 de julio de 2000, se ratificaron los cargos de eleccion
popular: la Presidencia, las regiones y municipios, a este evento
se le llamo “las mega elecciones” (MINCI, 2014). El texto de 1999
supuso el final de la Cuarta Republica y el inicio de la Quinta.

IT1. Sobre la convocatoria a la Asamblea Nacional Constitu-
yente 2017

Esta vez el gobierno se encontraba enfrentando una severa
dificultad econdémica y un conflicto politico que se tradujo en mas
de cuatro meses de violencia e inestabilidad, casi 120 muertos y
un enfrentamiento directo con la oposicion, todo en el contexto
de la intensificacion de la llamada “Guerra Econémica” y el

106 La “guerra econdémica”, denunciada desde finales de 2013 por el
Estado venezolano, constituye un perverso mecanismo de golpe lento
que dirigen y llevan a cabo las clases dominantes nacionales con sus
aliados internacionales. Se afecta el consumo, pero también las variables
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asedio de la mediatica internacional. La convocatoria a una ANC
por parte del presidente Nicolds Maduro en fecha 01/05/2017
procurd reactivar la fuerza constituyente. Para el presidente
Maduro, la ANC “es la tnica via para convocar la soberania
plena del pueblo y poner las bases de la regeneracion de la paz
de la Repuiblica” (Telesur, 2017).

Segun el presidente Nicolas Maduro, esta alternativa “para
la paz” se propuso con tres objetivos concretos: “El primero,
lograrla pazy lajusticia, transformando el Estado y cambiando
todo lo que haya que cambiar. Lo segundo, establecer la segu-
ridad juridica y social para el pueblo, y el tercero, perfeccionar
y ampliar la Constitucion pionera de 1999” (Telesur, 2017).

La convocatoria 2017 se llevé a cabo desde la maxima figura
del poder constituido, tal como establece el articulo 348 de la
Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela. Segin
Hermann Escarrd, “lo que esta planteado es un didlogo superior
en medio del gravisimo conflicto y violencia en la que comienza
a desenvolverse la situacion de Venezuela (...) la inica via que
queda para que no se produzca en Venezuela un hecho grave
es convocar a una Asamblea Constituyente” (Telesur, 2017).

El presidente, como convocante, propuso nueve lineas pro-
gramaticas para el debate constituyente: 1) La paz como nece-
sidad, derecho y anhelo de la Nacion. 2) El perfeccionamiento
del sistema econdmico nacional hacia la Venezuela potencia. 3)
Constitucionalizar las misiones y grandes misiones socialistas.
4) La ampliaciéon de las competencias del Sistema de Justicia,

monetarias, financieras y fiscales que se activan mediante operaciones
de sabotaje programado de la cadena de produccion y comercializacion
de alimentos y esta muy influenciada por la especulacion con el precio
delas divisas. Esta dindmica econémica se ve acompanada por violencia
callejera, para luego, con apoyo de las empresas de comunicacién social,
magnificar y reforzar las situaciones desfavorables, con la finalidad de
inducir ala desmoralizacion y la inaccion, como estrategia para socavar el
apoyo politico del gobierno. Para profundizar en el analisis de la guerra
economica, ver: Salas Luis. (2015). 22 Claves para Entender y Combatir
la Guerra Econémica. Caracas: Editorial El perro y la rana.
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para erradicar la impunidad de los delitos. 5) Constitucionali-
zacion de las nuevas formas de la democracia participativa y
protagonica. 6) La defensa de la soberania y la integridad de
la Nacion y proteccidon contra el intervencionismo extranjero.
7) Reivindicacion del caracter pluricultural de la patria. 8) La
garantia del futuro, nuestra juventud, mediante la inclusién de
un capitulo constitucional para consagrar los derechos de la
juventud. 9) La preservacion de la vida en el planeta.

El abogado constitucionalista, Hermann Escarrd, precisé que
esta ANC, como la de 1999, coexistiria con los poderes publicos.
Los poderes publicos constituidos continuaron desempefnandose
una vez que entrd en funcionamiento la ANC, pero en forma
alguna podria oponerse a las decisiones que se tomen, tal como
lo expresa el articulo 349 de nuestra Constitucion de 1999.

Las “bases comiciales” para la votacion del 30 de julio de
2017 fueron aprobadas por el CNE inmediatamente después de
que las mismas fueran presentadas por el presidente Maduro.
Segun las mismas, las venezolanas y los venezolanos elegirian
a 545 constituyentes. Las reglas del juego establecieron que los
servidores publicos del pais, entre ellos gobernadoras, gober-
nadores, alcaldesas, alcaldes, diputadas y diputados, no podian
postularse como candidatos, a menos que se separaran de sus
cargos.

Una novedad sin precedentes en la convocatoria de 2017 fue
el reconociendo en las “bases comiciales” del caracter multié-
tnico y pluricultural de la sociedad venezolana, asi como el
papel participativo y protagonico que deben tener los sectores
sociales, en el ejercicio de la democracia, establecido en la Cons-
titucion Bolivariana de 1999, lo cual permitio la incorporacion
de postulaciones por sectores sociales para la eleccion de los
constituyentes, ademas de la eleccion territorial.

364 de los 545 miembros de la Asamblea Constituyente
fueron electos en representacion de los territorios en los que
esta dividido el pais. El resto, 181, provinieron de ocho secto-
res identificados por el Ejecutivo: trabajadores, campesinos (y
pescadores), estudiantes, personas con discapacidad, pueblos
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indigenas, pensionados, empresarios y comunas (y consejos
comunales). Para esta eleccion se tomd en consideracion la
existencia de registros institucionales, historicos, confiables y
verificables que garantizaron el principio de universalidad del
respectivo sector.

Con la excepcion de los ocho representantes de los pueblos
indigenas, que fueron elegidos “de acuerdo a sus costumbres y
practicas ancestrales”, todos estos constituyentes fueron electos
por voto universal, directo y secreto, es decir, en su eleccion
participaron los 19 millones de venezolanos inscritos en el
registro electoral de Venezuela, los que fueron facultados para
votar por las y los candidatos territoriales registrados en sus
respectivos municipios y los candidatos sectoriales agrupados
en listas de cardcter nacional””.

Lainscripcion de candidaturas se hizo por iniciativa propia,
por grupos de electores y electoras y por sectores, se realiz6 por
via electrdnica. Para participar se exigio ser venezolano por
nacimiento sin otra nacionalidad, mayor de 18 anos de edad
para el momento de la eleccion, haber residido cinco anos en
la entidad por la cual se postula, estar inscrito en el Registro
Electoral y presentar constancia del postulado de pertenecer
al sector postulante (en caso de ser candidata o candidato para
el ambito sectorial). También se hizo una recoleccion de firmas
de apoyo.

Desde un inicio, la oposicion aglutinada en la Mesa de
la Unidad Democratica (MUD) fue frontal en su rechazo a
la iniciativa, definiéndola como una forma de autogolpe de
Estado y la confirmacion de la “deriva autoritaria” de Maduro.
“La Constituyente la desconocemos totalmente por ir contra la
propia Constitucion”, dijo el presidente de la Asamblea Nacional
(AN), Julio Borges, inmediatamente después de la convocatoria
(BBC, 2017).

107 Al final, cada municipio del pais estuvo representado por al me-
nos un constituyente, aunque aquellos que pertenecen a capitales de
estados tuvieron derecho a dos, y el municipio Libertador de Caracas
a siete. Los representantes sectoriales, por su parte, fueron escogidos
regionalmente de acuerdo al principio de representacién mayoritaria.
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La oposicion critico la eleccion por sectores, afirmando que
iba en contra del principio de voto universal y directo, y por
considerar que favorecia al oficialismo, mejor organizado en
sindicatos, gremios y asociaciones, y consejos comunales. Algunos
expertos criticaron que no se tuviera en cuenta la poblacion de
los municipios para determinar el nimero de representantes
a elegir, pues los municipios menos poblados tuvieron tanto
peso como otros con mas habitantes. En realidad, esta posicion
expresa una de las caracteristicas fundamentales de la oposicion
al gobierno: la invisibilizacion de los sectores populares como
sujetos politicos.

He aqui la suerte de lo que ha corrido el proceso
bolivariano: se le condena no solo debido a su
potencial revolucionario, también se le censura
por haber dotado de cierta voceria politica a
sujetos sociales que ya antes de la revolucion
constituian mds que un estorbo visual, tal vez
un mal necesario, como los buhoneros, los mo-
torizados o las conserjes. Pero sobre todo, se le
desprecia por la simpatia que ha despertado en
la trashumancia, entre los que padecen la mas
atroz de las pobrezas materiales y espirituales
(...) se superpone la casta, la clase, el mantuanaje
y lo pequefio burgués. Lo material pero también
lo estético” (Iturriza, 2016:47-48).

Para algunos sectores “oficialistas”'”® la convocatoria a la
ANC era la simple conformacién de otra instancia burocratica,
politico-partidista. No obstante, el pueblo asumio con entusiasmo
la postulacion de sus lideres y el debate sobre las propuestas

y

108 Para Iturriza (2016), el “oficialismo” es el sujeto de la burocratizacion
de la politica que se repliega en los usos y costumbres de los partidos
tradicionales. Se arroga el derecho de “explicarle” al chavismo lo que
este es incapaz de comprender por si mismo: como construir la sociedad
socialista (...) cualquier critica del pueblo chavista contra la gestion de
gobierno sera concebida por el oficialismo como un acto de traicién” (186).
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por sectores. Frente a la violencia desatada por la oposicion, el
pueblo se repolitizé y se movilizo a favor de la paz. Las firmas
en apoyo a las candidaturas fueron recogidas en plazas y otros
lugares publicos, generando jornadas de asistencia masiva.
Los sectores organizados se fueron reuniendo para proveer
de propuestas, tanto a sus candidatas y candidatos, como a la
ANC en su conjunto. Trabajadoras, trabajadores, organizacio-
nes de derechos humanos, mujeres, ecologistas, estudiantes y
pensionados, entre otros, se reunieron de forma entusiasta para
el debate politico.

La ANC coloco en el centro del poder politico a lideres popu-
lares de municipios foraneos, distantes y pequenos, que por
primera vez tuvieron la oportunidad de actuar en un escenario
nacional representando su sector social, fue un desafio frente
a los representantes tradicionales de los partidos usualmente
de las capitales. Esto hubiese sido imposible sin otra forma de
eleccion. “Tal es el abc de la politica revolucionaria: pueblo/
sujeto, protagonista, que participa y tiene voz y rostro” (Iturriza,
2016: 159).

Si comparamos los procesos de 1999 y 2017, nos encontra-
mos con un hallazgo relevante, en 1999 se eligié un total de
131 representantes (128 territoriales y 3 indigenas), mientras
en 2017 esta cifra se cuadriplicé. En atencion a la diversidad
organizativa creciente y el mandato constitucional, en 2017, se
eligieron 545 representantes, de los cuales 364 fueron territo-
riales, 173 correspondieron a sectores sociales organizados y 8
indigenas. En 1999, el pueblo venezolano hizo la eleccion sobre
un universo de 1.167 candidatas y candidatos, en 2017 lo hizo
sobre una diversidad de 6.120 candidatas y candidatos. El pue-
blo/sujeto tiene multiples rostros y avanza en su protagonismo
en el contexto de la ANC.

Con apoyo de 8.089.320 votantes, que asistieron a los centros
de votacion, incluso en algunos casos bajo amenazas de violencia,
se concreto la eleccion de constituyentes, dandole un elevado
nivel de legitimidad a la propuesta (CNEa, 2017).
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III. Las potencialidades de la ANC

Esta exploracion inicial de los procesos de convocatoria y
eleccion de la ANC, nos permite visualizar una serie de ten-
dencias positivas, entendidas como potencialidades para el
proceso de transformacion desde una perspectiva popular, estas
se vinculan con esa relacion conflictiva que referimos entre
poder constituyente-popular y poder constituido, asumiendo
sus tensiones como oportunidades para el abordaje del conflicto
y la profundizacion revolucionaria.

La primera tendencia es la repolitizacion. Lo identificamos
en el proceso previo a la elecciéon de las y los constituyentes,
donde la convocatoria a la ANC funcion6 como llamada al
movimiento popular que se activo y rearticuld para el proceso
de postulaciones. Prueba de ello es que al cierre del proceso de
postulaciones, el CNE anunci6 que habia recibido y evaluado 52
mil 55 solicitudes durante el lapso establecido para la inscripcion
ante las juntas municipales electorales. Al 21 de junio el proceso
se cerro con la admision de 6 mil 120 candidatas y candidatos'”
(CNED, 2017). Esta tendencia se ha mantenido en la eleccion y la
instalacion de la ANC, con la movilizacion masiva y el debate
de propuestas.

Una segunda tendencia es la recuperacion de la paz. El
cese de la violencia fue inmediato a la eleccion constituyente,
luego de cuatro meses de muerte y destruccion, no hubo mas
“guarimba”, con lo cual la expresion del deseo colectivo de
paz superd las acciones del poder constituido y la oposicion.
Incluso en el ensayo electoral, 15 dias antes de la eleccion, hubo
una movilizacion masiva que genero entusiasmo y fortaleza al
movimiento popular. Definitivamente la vocacion por la paz
del pueblo venezolano se presenté como irrefutable con mas
de 8 millones de votos.

Ni siquiera el uso de los espacios del Palacio Legislativo,
que venia siendo ocupado por la Asamblea Nacional, generd

109 El Consejo Nacional Electoral (CNE) informo que fueron admitidas
3 mil 546 candidaturas para la representacion territorial y 2 mil 574 para
el ambito sectorial.
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ningun hecho que lamentar. Los intentos de la oposicion de
volver a la confrontacion violenta en las calles fueron rotundos
fracasos. Posteriormente, la creacion de la Comision de la Verdad
y la aprobacion de la Ley contra el Odio han generado vias
complementarias para prevenir la repeticion de estos hechos
a futuro.

Lamentablemente, la negativa de la oposicion a incorporar sus
activistas en la eleccion constituyente impidio que ese pudiera
convertirse en el espacio para la atencion de sus diferencias
mediante el didlogo politico. Esto constituye una amenaza.

Como tercera tendencia identificamos la participacion prota-
gonica. Vemos el despliegue de un poder constituyente-popular
que participa activamente, ya que la ANC cuenta con nuevos
rostros para oxigenar la politica y abrir paso a los temas rele-
vantes de los diferentes sectores sociales organizados. De los
545 constituyentes, 364 son constituyentes territoriales, ocho
indigenas y 173 sectoriales, que quedaron distribuidos de la
siguiente manera: 79 trabajadores y trabajadoras, 8 campesinos,
campesinas, pescadores y pescadoras, 5 empresarios y empresa-
rias, 28 pensionados y pensionadas, 5 personas con discapacidad,
24 estudiantes y 24 lideres de consejos comunales y comunas.

Vinculado con el aspecto anterior esta la igualdad entre
todos los miembros de la ANC, pues todos son constituyentes,
lo cual permite la combinacion de grandes dirigentes nacionales
con gente del pueblo, y la mezcla inédita de saberes populares
y académicos. En las sesiones transmitidas se han observado
intervenciones cargadas de la naturalidad caracteristica de los
lideres de base. Por ejemplo, el constituyente Gerardo “Lalo”
Rivas arrancé aplausos cuando dijo que “solo en Revolucion
puede verse esto: un presidente autobusero dialogando con un
constituyente papero'’, con el pais como testigo” (Hernandez,
2017e:9).

También vinculado con esta tendencia, vemos la incorporacion
activa de la diversidad y cantidad de constituyentes mediante

110 Campesino, productor de papa.
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la implementacién de nuevas metodologias mas inclusivas y
participativas. Esto generd el ajuste del Estatuto de Funciona-
miento de la ANC de 1999, que se usd como referencia, para
abrir paso a 22 comisiones de trabajo para aspectos especificos
de lanueva Carta Magna. Reiterando que la nueva Constitucion
se aprobara por referéndum (Hernandez, 2017d).

Otra tendencia positiva, la cuarta, es empoderamiento sim-
bolico. Este poder constituyente-popular se reconstituye y
fortalece también desde sus dimensiones subjetivas. La elec-
cién constituyente proveyo a las y los militantes del proceso
de transformacion de elementos simbdlicos verdaderamente
significativos para su proceso de autoestima y acumulacion de
fuerza: el regreso al hemiciclo protocolar y la reinstalacion de
los retratos de Simon Bolivar y Hugo Chévez, son elementos
que tocan la fibra que moviliza al chavismo (Hernandez, 2017).

IV. El camino indetenible del poder popular

La ANC 2017 se ha constituido en un espacio real y concreto
para el relanzamiento de una linea politica de empoderamiento
popular, un escenario para tensionar y avanzar en las relaciones
conflictivas de los niveles mencionados a lo largo del articulo,
la oposicién politica y la burocracia institucional.

La ANC es una oportunidad de acumulacion de fuerzas
que restituye la potencia del poder popular para profundizar
el proceso revolucionario y hacerlo avanzar. La politica como
el espacio para el desarrollo de una politica positiva que genere
herramientas para gobernar. En la agenda popular de largo aliento,
es una oportunidad para la destruccion de las instituciones
burguesas todavia existentes y la constitucion de nuevas formas
de gestion de lo publico.
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LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS CONSTITUYENTES
VENEZOLANAS DE 1999 Y 2017 UNA
PARTICIPACION EXCEPCIONAL

Erick L. Gutiérrez Garcia

Los Pueblos Indigenas son realidades incontrovertidas de nues-
tros contextos sociales, culturales y juridicos, que desde hace
décadas vienen reivindicando su derecho a la participacion en
las politicas del Estado.

En efecto, desde el Primer Congreso de Indios de Venezuela,
celebrado en Caracas en 1970 con participacion de indigenas
de todas las regiones del pais, estos vienen exigiendo que se
considere su opinion para la elaboracion de politicas publicas.

Conforme en nuestros paises latinoamericanos se ha pro-
fundizado en las ultimas décadas el concepto de democracia,
no solo en términos exclusivamente politicos sino amplidndose
hacia los ambitos sociales y culturales, la inclusion indigena en
la “politica nacional” paso6 de ser una presencia pasiva —repre-
sentada tutelarmente— a constituir participes cada vez mas
activos —protagonicos— del &mbito publico.

Ello ha corrido paralelo con la transformacion de las politicas
indigenistas del continente, que pasaron de ser integracionistas y
asimilacionistas a ser interculturales y respetuosas de la diver-
sidad sociocultural, metamorfosis cuya expresion juridica es el

111 Abogado venezolano. M.Sc. Docente-Investigador.

125



Paz de la soberania

reconocimiento de regimenes juridicos especiales o excepcionales
aplicables a la realidad indigena.

El fundamento de estos regimenes juridicos es el derecho a la
diversidad, reconocida por los Estados como derecho fundamental
de los pueblos. De esta manera:"?

Los Estados en los cuales existan Pueblos Indige-
nas como realidades diferenciadas cultural, social,
juridica y econémicamente... deben reconocer
y establecer —de preferencia y a nivel constitu-
cional- el caracter multiétnico, plurilingiie y
pluricultural de la poblacion del Estado. Deben
asi mismo desarrollar ese principio constitucio-
nal por actos legislativos y medidas politicas y
administrativas que les den contenido concreto.

Esta diversidad tiene su expresion en los diversos modos
en que los pueblos indigenas pueden participar en el mundo
politico envolvente, ya sea mediante sus formas ancestrales o
mediante su incorporacion en los espacios ya establecidos para
el ejercicio de la politica publica.

Si deseamos aproximarnos al quehacer politico de los pueblos
indigenas en el Estado venezolano contemporaneo, hay que
partir de la heterogeneidad de practicas vigentes que se entre-
cruzan —impactadas por los procesos coloniales de imposicion
cultural- y de las cuales podemos identificar varias formas de
practica politica distintas entre si, con consecuencias particulares
frente al pais como totalidad'®.

De estas, nos interesa destacar la que denominamos “politica
indianista” independiente, no desvinculada ni del modo ances-
tral de hacer politica, ni de las estructuras partidistas del mundo
no indigena, cuyo efecto mas importante es su reconocimiento

112 Willensen Diaz, A. (1993): 132.
113 Gutiérrez, E. (2000).
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por parte del Estado venezolano, como interlocucién valida de
los pueblos indigenas a quienes representan.

La habilidad politica de los indigenas —adscritos a las organiza-
ciones indigenas de cardcter nacional- en esta forma “moderna”
de hacer politica, les permitié aprovechar la coyuntura del
proceso electoral de 1998 para lograr espacios para su ulterior
participacion politica.

Asi, el 20 de marzo de 1998, algunos “representantes” indigenas
lograron reunirse con Hugo Chavez Frias —entonces candidato,
luego presidente de la Reptiblica—, y firmaron un compromiso
en el cual este les garantizaba saldar la deuda histdrica que tenia
la Reptblica para con los pueblos indigenas. A raiz de estos
acuerdos previamente establecidos, se negocio la participacion
indigena en la Asamblea Nacional Constituyente (ANC).

De este modo, por primera vez en la historia republicana
de Venezuela se logra asegurar a los pueblos indigenas una
participacion en las politicas publicas que —en tanto principio
constitucional para la defensa del interés general de la comu-
nidad"*- consagra una de las principales aspiraciones de los
pueblos indigenas al garantizarles su participacion directa en
las instancias de toma de decisiones de los poderes publicos
integrantes del Estado, y particularmente su presencia y repre-
sentacion en los diferentes cuerpos deliberantes.

Como derechoinalienable, tal participacion politica indigenabusca su
“empoderamiento” como sector social, a fin de que su protagonismo
contribuya a evitar que se vulneren sus legitimos derechos e
intereses, cuya materializacion es': “la efectiva participacion en
la vida publica institucional de miembros representantes de las
comunidades o de los pueblos indigenas”, tal como lo reconocio la
jurisprudencia entonces vigente en esta materia™:

114 Corte Suprema de Justicia: Sentencia de Nulidad de la Ley de Divisién
Politico-Territorial del Estado Amazonas (05-12-1996), en: Bello, L.]. (2005): 199.

115 Hernandez Castillo, F. (2001): 29.
116 Bello (2005): 200.
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La participacion ciudadana constituye una forma
de expresion politica que en el caso de las comu-
nidades indigenas cobra una especial relevancia,
en el contexto del régimen de excepcion... y enel
ambito de los derechos humanos de las minorias,
especificamente los indigenas...

Siendo expresion de tal excepcionalidad, conviene entonces
ponderar, a continuacion, sus alcances politicos.

B. Los regimenes de excepcion constitucionales: antecedentes

La figura de regimenes especiales es una creacion del mundo
juridico destinada aigualar, en la practica, a sectores de la sociedad
que por razones sociales o culturales han padecido situaciones
de vulneracion historica en el goce y ejercicio de sus derechos
legales o ciudadanos, o bien porque la ley ha establecido fueros
especiales por razones de Estado.

De esta manera, tenemos los regimenes establecidos para
la poblacion trabajadora (sujeta a una relacion asimétrica de
subordinacion en el ambito laboral), para la poblacion infanto-
juvenil (proclive a ver mermados en sus derechos politicos en los
ambitos publicos y privados), para la poblacion género-diversa
(con frecuencia invisibilizada en sus aspiraciones politicas), para
las poblaciones ancestrales (afrodescendientes o autdctonas,
producto de una exclusién historica). Son estamentos juridico-
normativos que han permitido en el continente el desarrollo de
politicas afirmativas o de “discriminacion positiva”, destinadas a
allanar los obstaculos que los drdenes social, cultural, econémico
y politico imponen a estas poblaciones, entre otras.

En relacion con los indigenas, los regimenes especiales se
fundamentan en la aceptacion de su diferencia social, cultural
y juridica, ya que el no reconocimiento de tales diferencias podria
constituir una forma de discriminacion'”. Sin embargo:

117 Thompson, J. (1998): 26, nota de pie de pagina 20.
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Tal situacion, tampoco debe entenderse como una
discriminacion hacia los miembros del grupo
mayoritario, toda vez que perfectamente pueden
coincidir tratos juridicos distintos en el marco
legal de un pais, ...asi, si un estado brinda un
trato diferente efectuado a favor de una persona,
no es discriminacién.

Ahora bien, no toda discriminacion es ofensiva: aquella que
busca remediar una injusta situacion sociohistorica o garantizar la
igualdad real de un sector poblacional desfavorecido, es legalmente
valida y socialmente legitima'®. Entendidos desde esta premisa
el sentido y justeza de tales acciones afirmativas, y la naturaleza
de su diferencialidad —expresada mediante el reconocimiento de
derechos humanos especificos—, entonces “algunas normas que se
aplican a la mayoria, no se pueden aplicar a los indigenas”", 1o cual no
es otra cosa que el derecho al ejercicio de derecho a la diferencia
y respeto mutuo entre las diversas entidades socio-culturales'®.

Igualmente, en relacién con los pueblos indigenas, se trata
no solo de establecer normatividades especiales sino que, dadas
sus caracteristicas sociales y culturales, en Venezuela se ha
reconocido la necesidad de establecer regimenes excepcionales,
algo apenas reconocido en la Constitucion anterior (1961) pero
ampliamente desarrollado en la Constitucion Bolivariana (1999).

En la Constitucidon Bolivariana'®:

Los indigenas son reconocidos como diferentes,
y por ende titulares de distintos y especiales
derechos, en contraposicion al derecho comun
aplicable al resto de los habitantes del territorio
venezolano. Estos derechos, excepcionales y

118 Sevilla (1997): 7, 32, 33, 34, 35.
119 Bortoli (1998): 34.

120 Correa Rubio (1992): 73, 94.
121 Hernandez Castillo (2001): 13.

129



Paz de la soberania

exclusivos, se concretan en el estatuto juridico
indigena, aplicable al indigena por el simple
hecho de pertenecer a un pueblo indigena y de
vivir en comunidad.

Por tal razdn, en ella se amplia y desarrolla para los pueblos
indigenas el régimen de excepcidn, el cual supone variaciones,
modalidades o matices diferenciales con respecto a los regi-
menes ordinarios'*:

Incluye la presencia de un sistema que evade los
patrones ordinarios, para constituir una plata-
forma ubicada en una esfera aparte. En el caso
del indigena, esto se basa en las particularidades
culturales del mismo, cuyos rasgos, elementos,
valores y conceptos son incoincidentes con los
propios de otras culturas.

Ello debido a que, por razones histdricas, con frecuencia
se encuentran en una desigualdad de oportunidades para ejercer
sus derechos y garantias constitucionales frente a la sociedad
mayoritaria, por lo que'*:

Laigualdad de condiciones y circunstancias que
deben tener todas las personas de los diferentes
sectores socio-culturales del pais, para mate-
rializar el ejercicio de sus derechos y garantias
constitucionales, pueden encontrarse mermadas
para los integrantes de las comunidades indige-
nas, si frente a cualquier situacion juridica, se
les trata de manera semejante a un no-indigena.

La importancia de desarrollar el régimen de excepcion vin-
culado a los derechos politicos indigenas, y particularmente

122 Bocaranda (1986): 27.
123 Sevilla, op. cit.: 144.
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en relacion con su participacion en las politicas publicas, tiene
que ver con los procesos diferentes de eleccidon para cargos
deliberantes. De este modo, cuando se establecen procesos de
eleccion para cargos de eleccion popular, los indigenas pasan
a ejercer derechos de autonomia politica al poder elegir en forma
diferencial —es decir, de forma separada y distinta—a su propia
representacion o voceria para tales cargos.

El que los pueblos indigenas concurran bajo un proceso elec-
cionario de forma diferente, lejos de menoscabar los derechos
politicos de tales pueblos o del resto de la poblacion, los garantiza
bajo un principio de igualdad dentro de la diversidad (principio
contenido en el articulo 100 de la Constitucion Bolivariana).
En efecto, es el principio de iqualdad mas que el principio de no
discriminacion el que explica la naturaleza de esta reivindicacion

politica indigena'**:

Mas fundamento halla la existencia de sistemas
y regimenes particulares para los pueblos indi-
genas en aplicacion del principio de igualdad, si
seinterpreta adecuadamente. Efectivamente, asi
como es violacion del principio de igualdad el
trato desigual a los iguales, también constituye
infraccion cuando se trata igual a los desiguales.
La inexistencia de regimenes especiales para for-
mas distintas de propiedad, de cultura, de derecho
y de gobierno es, por tanto, un desconocimiento
de desigualdades que pueden interpretarse como
violatorias del principio de igualdad.

De este modo, la autonomia politica para la eleccién de sus
autoridades propias que ya existia en la legislacion indiana,
tiene su actualizacion contempordnea en el reconocimiento de
la eleccion autonoma de sus propias representaciones politicas,
es decir, paralelamente a la eleccion de representantes a entes

124 Thompson, op. cit.,: 26, 27.
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deliberativos de nivel nacional, los pueblos autdctonos podran
elegir los suyos propios ante tales cuerpos politicos.

Larealidad politica de la vigencia juridica de tal prerrogativa,
la encontramos en la eleccion auténoma de los constituyentes
indigenas en el proceso constituyente de 1999.

C. Excepcionalidad constitucional indigena: participacion en
la constituyente de 1999

Como es ya conocido por ser historia reciente de Venezuela,
la llegada al poder del presidente Hugo Chavez Frias generd
una transformacién indudable en el establecimiento politico
venezolano, mediante el impulso de la “revolucion bolivariana”,
que implico la promocién de un concepto de “democracia”
mas amplio —y contrahegemonico— que el prevaleciente hasta
entonces en el hemisferio.

Si bien es cierto que Venezuela se sumo apenas finalizando
la ultima década del siglo 20 a la oleada de reformas constitu-
cionales prevaleciente en el Continente, también es indudable
que fue el primer pais que lo realiz6 a través de las formas radi-
cales de la democracia directa: mediante el procedimiento de
los referenda (se realizé un referéndum consultivo, y luego otro
aprobatorio), y a través de una Asamblea Nacional de caracter
constituyente —entendida como poder originario del Estado—, con
una participacion amplia y diversa de los muiltiples sectores de la
poblacion electoral venezolana, electos directamente —eleccion de
primer grado— por las bases sociales.

Efectivamente, el 2 de febrero de 1999, Hugo Chavez Frias en
el mismo acto de su toma de posesion como presidente consti-
tucional, firma un decreto convocando a referéndum consultivo
para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, con
el objetivo de refundar la Republica venezolana sobre nuevas
bases, contenidas en la propuesta de la “Agenda Bolivariana”,
impulsada por el movimiento revolucionario encabezado por él.

En las Bases Comiciales para el Referendo Consultivo, se establecio
expresamente la propuesta de la eleccién auténoma de tres cons-
tituyentes que representasen al sector indigena de la poblacion
venezolana, disposicion sustentada en el régimen de excepcion
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establecido en la Constitucion de 1961 (articulo 77), entre otras
normativas vigentes de entonces. En efecto, el articulo 3 de las
bases comiciales senialaba'®:

La Bases Comiciales incluyeron en el articulo 3
paragrafo tnico, la designacion de 03 represen-
tantes de los pueblos y comunidades indigenas
del pais.

Dicho articulo 3, sefialaba, expresamente que:

En atencion al régimen de excepcion constitu-
cional vigente, a los compromisos asumidos
en los tratados y acuerdos internacionales, las
comunidades indigenas de Venezuela estaran
representadas por tres constituyentes electos
de acuerdo a la prevision reglamentaria que a
tal efecto dicte el Consejo Nacional Electoral,
tomando en cuenta sus costumbres y practicas
ancestrales. El derecho de participacion aqui
previsto atendera a la pluralidad de culturas
existentes en las distintas regiones del pais.

Es de destacar como un hito historico en la Venezuela repu-
blicana, el hecho de que el Estado haya reconocido a los indi-
genas su derecho a elegir ellos mismos a sus representantes al mayor
organo decisorio de la sociedad venezolana como esla Asamblea
Constituyente, reconocimiento tacito de uno de los atributos de
la autonomia de los pueblos indigenas por parte de la Republica
misma.

Debido a este reconocimiento fue posible que entre el orga-
nismo electoral de entonces (CNE) y los pueblos indigenas se
elaborara y aprobara un Reglamento para la escogencia de los repre-
sentantes indigenas a la Asamblea Nacional Constituyente (Resolucion
CNE de 23-06-1999), en virtud del cual durante los primeros
dias de julio de 1999 se realizaron 10 asambleas estadales para

125 Bello (2005): 51.
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escoger a los 600 delegados a la Asamblea Nacional de los Pue-
blos celebrada el 17 de julio, fecha en la que fueron electos los 3
representantes indigenas, que luego fueron juramentados por el
CNE como constituyentes de pleno derecho ante la Asamblea
Nacional Constituyente'*.

Observamos entonces como las organizaciones indigenas de
caracter nacional se sumaron a una dindmica politica de trans-
formacion que les permitio participar en la Asamblea Nacional
Constituyente donde, mediante el establecimiento de alianzas
politicas y con el apoyo de otros sectores sociales, logran que la
Constitucion Nacional por primera vez en la historia republicana
defina al Estado como multiétnico y pluricultural, y reconozca
ampliamente los derechos humanos de los pueblos indigenas
(entre ellos, sus derechos politicos en el articulo 125), lo que hace
a nuestra Carta Magna una de las mas avanzadas del mundo
en esta materia.

D. Participacion indigena en la elaboracion de politicas publicas

La nueva Constitucion Bolivariana de 1999 reconoce no solo
una serie amplia y diversa de derechos para los pueblos indigenas,
sino que las acompana con sus respectivas garantias. Ello conllevo
posteriormente a su entrada en vigencia, a la edificacion de un
estatuto legal que contemplo la promulgacion de diversas leyes
organicas y especiales para los pueblos indigenas, la creacion
de instituciones o entidades especificas para su atencion y, en
relacion con las politicas publicas, la incorporacion de la repre-
sentacion indigena en cualesquiera entidades publicas en sus
organos de decision, deliberacion o planificacion.

Asimismo, el régimen de excepcion constitucional es desarro-
llado a estatalmente en todos sus ambitos y niveles, aceptando
y respetando la identidad indigena, el caracter diverso de sus
demandasy su propia voceria o representacion en las diferentes
instancias. De este modo, se observa que:

El régimen juridico aplicable a los pueblos y
comunidades indigenas, no pierde su cardcter

126 Bello (2005): 58, 60.
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excepcional, toda vez que se trata de la protec-
cién de minorias en cuanto tales, a través del
desarrollo de derechos de rango constitucional
aunque no de manera exhaustiva, que les re-
sultan exclusivos mas no excluyentes (...) Asi la
materia indigena encuentra su régimen excep-
cional no sélo en el capitulo VIII de los Derechos
de los Pueblos Indigenas... sino en una serie
de articulos que, diseminados en todo el texto
constitucional, garantizan la coherencia de ese
régimen excepcional... que obliga al Estado a
adaptar toda su estructura de servicio publico
a la realidad indigena.

En este sentido, si bien es cierto que el articulo 125 consagra
el derecho especial de los pueblos indigenas a participar en los
asuntos publicos como principio constitucional'”, no se limita
a ello sino que, en aras de una amplia participacion politica indi-
gena, el Estado también garantiza la representacion indigena
en la Asamblea Nacional y en los demas cuerpos legislativos
de los estados y municipios con poblacion indigena, conforme
procedimientos que han de ser establecido legalmente'*.

Deestamanera, dentro delalegislacion venezolana encontramos
veintiocho (28) instrumentos normativos vigentes, que establecen
el derecho —individual y colectivo—delos indigenas, de participar
en la formulacion, evaluacion y control de politicas ptblicas,
planes y programas estatales. De estos instrumentos uno (01)
es de rango constitucional, tres (03) son de rango internacional,
ocho (08) son leyes organicas, y dieciséis (16) son leyes especiales
(Ver cuadro N° 1)

127 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (Articulo
125): “Los pueblos indigenas tienen derecho ala participacion politica. El
Estado garantizara la representacion indigena en la Asamblea Nacional
y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales con
poblacién indigena, conforme a la ley”.

128 Bello (2005): 195.
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Cuadro N° 1

Participacion politica Indigena: normas vigentes

Instrumento
Normativo

Rango

Articulo(s)
WARTICULO(S)

N o
disposiciones

Constitucion de la
Reptblica Bolivariana
de Venezuela®

Constitucionall

23, 166, 186,
Disp.Transit.
7ma

04

Declaracion Universal
sobre los Derechos

de los Pueblos
Indigenas de las
Naciones Unidas®

Internacional

05, 18, 19, 23, 38

05

Ley Organica

de Pueblos y
Comunidades
Indigenas (LOPCI)®

Organica

06, 64, 146

03

Ley de Demarcacién
v Garantia del Habitat
y Tierras de los
Pueblos Indigenas!

Especial

01

01

Ley de Idiomas
Indigenas®

Especial

10

01

Ley de Patrimonio
Cultural de

los Pueblos y
Comunidades
Indigenas’

Especial

06

01

Ley del Artesano y
Artesana indigena.®

Especial

33

01

a. Gaceta Oficial Ext. N° 5.908, del 19 de febrero de 2009.
b. Asamblea General ONU, 17 septiembre 2007. Resolucion 2200 A (XXI),

anexo.2

A/CONF.157/24 (Part I), cap. III. 3 Resolucion 217 A (III).

c¢. Gaceta Oficial N° 38.344, del 27 de diciembre de 2005.
d. Gaceta Oficial N°37.118, del 12 de enero de 2001.
e. Gaceta Oficial N° 38.981, del 28 de julio de 2008.
f. Gaceta Oficial N° 39.115, del 6 de febrero de 2009.

g. Gaceta Oficial N° 39.338, del 4 de enero de 2010.
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Convenio N° 169 Internacional 06 01
sobre Pueblos
Indigenas y
tribales en paises
independientes”

Convenio constitutivo|Internacional 1.2 01

del Fondo para el

Desarrollo de los

Pueblos Indigenas

de América Latina
el Caribe’

Ley especial que Especial 37 01
crea el Distrito
de Alto Apurel

Ley Nacional Especial 51, 55, 59 03
de Juventud*

Ley de los Consejos Especial 03, 09 02
Locales de
Planificacién Publica!

Ley de los Consejos Especial 06 01
Estadales de
Planificaciéon y
Coordinacion de
Politicas Publicas"

Ley de Semillas, Especial 08 01
material para la
reproduccion animal
e insumos bioldgicos™

h. Gaceta Oficial N° 37.305, del 17 de octubre de 2001.

1. Gaceta Oficial N° 37.355, del 2 de enero de 2002.

j. Gaceta Oficial N° 37.326, del 16 de noviembre de 2001.
k. Gaceta Oficial N° 37.404, del 14 de marzo de 2002.

1. Gaceta Oficial N° 37.463, del 12 de junio de 2002.

11. Gaceta Oficial N° 37.509, del 20 de agosto de 2002.

m. Gaceta Oficial N° 37.552, del 18 de octubre de 2002.
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Ley Organica Organica 11
de Seguridad
de la Nacion"

01

Ley de Especial 28

Responsabilidad

Social en Radio
Television®

01

Ley Organica del Organica 51
Poder Publico
Municipal®

01

Ley Organica Organica 30, 37
de Prevencion,

Condiciones Y Medio
Ambiente de Trabajo?

02

Ley de Servicios Especial 21,71
Sociales.1

02

Ley Organica Orgénica
del Ambiente

Ley de Aguas® Especial 21, 25, 28,
32,39, 98

06

Ley para la Proteccion|  Especial 10
de las Familias,
la Maternidad y
Paternidad'

01

Ley Organica parala | Organica 136, 148
Proteccion de Nifos,
Nifias y Adolescentes
(LOPNNA)."

n. Gaceta Oficial N°37.594, del 18 de diciembre de 2002.

fi. Gaceta Oficial N° 38.333, del 12 de diciembre de 2005.

0. Gaceta Oficial N° 39.163, del 22 de abril de 2009.

p. Gaceta Oficial N° 38.236, del 26 de julio de 2005.

g. Gaceta Oficial N° 38.270, del 12 de septiembre de 2005.
r. Gaceta Oficial Ext. N° 5.833, del 22 de diciembre de 2006.
s. Gaceta Oficial N° 38.595, del 2 de enero de 2007.

t. Gaceta Oficial N° 38.773, del 20 de septiembre de 2007.

u. Gaceta Oficial Ext. N° 5.859, del 10 de diciembre de 2007.
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Fondo para el Especial 18 01
Desarrollo Agrario

Socialista (FONDAS)"

Ley Organica Organica 06, 64 02
de Turismo™

Ley Organica de Organica 183, 184 02
Procesos Electorales*

Ley de Sistema Especial 09 01
de Justicia¥

Ley de Gestion de la Especial 15, 28 02

Diversidad Biolégica*

Fuente: elaboracién propia

Para ilustrar el sentido o naturaleza de dicha participacion
indigena, a continuacion comentaremos algunas de las referidas
disposiciones.

El Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas de la Organizacion
Internacional del Trabajo, suscrito y ratificado desde el ano 2001
(por lo tanto, ley interna venezolana), en su articulo 6 (ordinal 1,
literal b), establece para el Gobierno venezolano la obligacion de:

Establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremen-
te, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles
en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra
indole, responsables de politicas y programas
que les conciernan.

v. Gaceta Oficial N° 38.863, del 1 de febrero de 2008.

w. Gaceta Oficial Ext. N° 5.889, del 31 de julio de 2008.

x. Gaceta Oficial Ext. N°5.928, del 12 de agosto de 20009.
y. Gaceta Oficial N° 39.276, del 1 de octubre de 2009.

z. Gaceta Oficial N° 39.070, del 1 de diciembre de 2008.
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Asi, los pueblos indigenas pueden gozan de un derecho amplio
de participacion politica, y correspondera al Estado venezolano
rendir los informes correspondientes (ante el organo de la OIT
responsable del Convenio) sobre las medidas realizadas para
dar cumplimiento a esta disposicion.

La normativa venezolana cuenta con dos leyes relacionadas
con la planificacion de politicas ptiblicas, el desarrollo del régimen
de excepcion constitucional y la garantia de la inclusién indigena
en los érganos territoriales de decision. En este sentido, la Ley
de los Consejos Locales de Planificacion Publica del afio 2002, sefiala
en su articulo 9 que:

La comunidad organizada, excepto los pueblos
indigenas donde los hubiere, para postular sus
representantes al Consejo Local de Planificacion
Publica, debera hacerlo por intermedio de una
organizacion civil creada de acuerdo ala ley, en
asamblea de sus miembros.

De este modo, se excepttia a los pueblos indigenas de utilizar
las formas juridicas de la sociedad mayoritaria (las “organizacio-
nes civiles”), pudiendo postular a su representacion mediante
las formas (comunidades indigenas) y procedimientos (“usos y
costumbres”) propios de su cultura.

Asimismo, en la Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas del mismo ano, en su articulo 6,
ordinal 8, ratifica el postulado anterior, al sefialar que:

Los Consejos Estadales de Planificacion y Coor-
dinacion de Politicas Puiblicas estaran integrados
por: Un representante de las comunidades y
pueblos indigenas, en los estados donde los hu-
biere, elegido conforme a sus usos y costumbres
segun lo establecido en la ley correspondiente.
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Todo este desarrollo normativo queda consagrado —en forma
explicita—enla Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades Indigenas (o
LOPCI) del afio 2005, cuyo articulo 6, denominado taxativamente
“De la participacion de los pueblos y comunidades indigenas
en la formulacién de las politicas publicas”, expresa que:

El Estado promovera y desarrollara acciones
coordinadas y sistematicas que garanticen la
participacion efectiva de los pueblos, comunida-
des y organizaciones indigenas en los asuntos
nacionales, regionales y locales. Los pueblos
y comunidades indigenas participaran direc-
tamente o a través de sus organizaciones de
representacion, en la formulacion de las politicas
publicas dirigidas a estos pueblos y comunidades
o de cualquier otra politica publica que pueda
afectarles directa o indirectamente.

También la Ley de los Consejos Comunales del afo 2009, en
su articulo 11 insiste en la necesidad de atender las elecciones
para los drganos del poder popular segtin sus pautas culturales,
senialando que:

Enlos pueblos y comunidades indigenas la pos-
tulacion y eleccion de voceros o voceras se hara
segun lo previsto en esta Ley y tomando en
cuenta su usos, costumbres y tradiciones.

Finalmente, la Ley Orgdnica de Comunas del afio 2010, reitera
el referido postulado en sus articulos 31 y 35 al sefialar, respec-
tivamente, que:

Las comunas que se conformen en los pueblos
y comunidades indigenas, atendiendo a sus
culturas, practicas tradicionales y necesidades
colectivas (...) En el caso de los pueblos y comu-
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nidades indigenas, el Consejo de Planificacion
Comunal se conformara de acuerdo con la nor-
mativa establecida en la ley respectiva, tomando
en cuenta sus usos, costumbres y tradiciones.

Se evidencia que, en ocasion de la celebracién de procesos
eleccionarios para los 6rganos de representacion popular o para
los cuerpos deliberantes dentro de Estado venezolano, se verifica
la aplicacion del régimen excepcional ampliado establecido en la
Constitucion Bolivariana'?’; lo cual constituira un fundamento
empirico reiterado que permitird ampliar la participacion indi-
gena en el nuevo proceso constituyente.

E. Participacion en la Constituyente de 2017

En mayo de 2017, el presidente constitucional Nicolds Maduro
Moros, ejerciendo las atribuciones para las que lo faculta al
articulo 348 de la Carta Magna venezolana, toma la iniciativa
de convocar a una nueva Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
mediante el Decreto N° 2830, con miras a promover un gran
didlogo nacional y preservar la independencia, la paz de la
Reptblica, dejando sentadas las bases constitucionales de un
modelo social basado en el reconocimiento mutuo, justicia, paz,
igualdad y dignidad, siendo uno de sus objetivos programaticos
la reivindicacion del cardcter pluricultural de la patria bolivariana.

Posteriormente, tras realizar consultas con los mas amplios
sectores del pais, se dictan las Bases Comiciales™ para dicha
ANC, en las cuales se establece la forma de eleccion de las y los
constituyentes, buscando dar respuesta a las nuevas dinamicas
politicas, sociales y econdmicas del pais, que favorezcan la mayor
participacion del pueblo en el ejercicio de su soberania, garan-
tizando los principios de participacion directa y democratica y

129 Hernandez Castillo, F., op. cit.: 10, 11.
130 Gaceta Oficial. Ext. N°6.295, del 1 de mayo de 2107.
131 Decreto N° 2878. Gaceta Oficial N°41.156.
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permitiendo la mayor participacion de sectores anteriormente
invisibilizados.

Dado que nuestra Constitucion Bolivariana de 1999 reconoce
el caracter multiétnico y pluricultural de nuestra sociedad y
establece el papel participativo y protagdnico que deben tener
los sectores sociales en el ejercicio de la democracia, en las
Bases Comiciales, ademas de la eleccién por ambito territorial
(de caracter municipal), se considerd la pertinencia de la elec-
cién por sectores. Asi, se establecid que los principales sectores
sociales escogerian sus constituyentes de manera especifica,
bajo el criterio de existencia de registros institucionales, histo-
ricos, confiables y verificables que asegurasen el principio de
universalidad del respectivo sector.

Alos fines de garantizar la representacion del Sector Indigena
en la ANC, se utilizaron los criterios constitucionales de caracter
cultural, sociopolitico y demografico™. La utilizacion de criterios
especiales o excepcionales de eleccion popular a favor de los pueblos
indigenas no es una experiencia exclusiva de Venezuela, sino
que es un precepto reconocido por el derecho constitucional
comparado en América Latina. De este modo™:

Es conocida la circunscripcion especial indigena
para la eleccién de dos senadores al Congreso,
creada por la Constitucion de Colombia (1991)
[...] la Constitucion de Panama (1983) crea la
posibilidad de establecer circuitos electorales
especiales indigenas [...] para tomar en cuenta
las divisiones politicas, la proximidad electoral,
la concentracion de la poblacion indigena, lazos
de vecindad, vias de comunicacion y los factores
historicos y culturales, como criterios basicos
parael agrupamiento de la poblacion en circuitos
electorales.

132 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Dis-
posicion transitoria séptima.

133 Bello (2005): .209.
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En relacion con el criterio demografico, constitucionalmente se
senala que cada uno de los estados que componen las regiones elegird un
representante, y se tomaran en cuenta los resultados poblacionales
arrojados por el ultimo censo oficial de la poblacion indigena,
instrumento que ha sido utilizado reiterada y legalmente para
servir de base cuantitativa para garantizar la representacion
equitativa de la poblacion en los cuerpos deliberativos (nacionales,
estadales y municipales).

En tal sentido, la Ley Orginica de Procesos Electorales (2009)
dispone que: “a los efectos de determinar los estados, munici-
pios y parroquias con poblacion indigena se tomaran en cuenta
los datos del altimo censo oficial, las fuentes etnohistoricas y
demas datos estadisticos”.

De este modo, el ultimo Censo Indigena del afio 2011 mostrd
datos que evidencian: a) la mas amplia presencia indigena en
todo el territorio nacional; b) la fuerte migracion de los pueblos
indigenas hacia las zonas urbanas; c) el fenémeno de revitali-
zacion étnica de varios pueblos originarios; y d) la ubicacion
mayoritaria de la poblacién indigena en ocho entidades federales
tradicionalmente consideradas como entidades con dicha pobla-
cién: Amazonas, Anzoategui, Apure, Bolivar, Delta Amacuro,
Monagas, Sucre y Zulia.

De 724.592 indigenas a nivel nacional (100,0 %), se encuentran
en el estado Zulia 443.544 (61,2%), en Amazonas 76.314 (10,5%),
en Bolivar 54.686 (7,5%), en Delta Amacuro 41.543 (5,7%), en
Anzoategui 33.848 (4,7%), en Sucre 22.213 (3,1%), en Monagas
17.898 (2,5%), y en Apure 11.559 (1,6%). Las cifras anteriores
constituyen el 96.8% de la poblacion indigena, restando un 3,2%
correspondiente a Lara, Nueva Esparta y los demads estados'**.

De esta forma, entre los 181 integrantes de la ANC procedentes
del ambito sectorial, quedaron elegidas 8 personas por el Sector
Indigena, electas bajo el régimen de excepcion constitucional, y segin

134 MINPI (2012) Censo 2011. Cuadro 1.5. Distribucién de la Poblacién
Indigena segun Entidad Federal.
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incluir legitimamente a los sectores sociales historicamente
subordinados o invisibilizados, a fin de dar cauce a las visiones,
demandas y reivindicaciones dentro del mas relevante espacio
politico para el didlogo y la construccion diversa y concertada
del proyecto de sociedad a la que nos llama el devenir historico:
un nuevo proceso Constituyente.

Queda ahora la ruta abierta para seguir edificando, desde
la interculturalidad, un Estado pluricultural donde, desde sus
derechos especificos, puedan tributar al resto de la sociedad
venezolana, enriqueciendo nuestro proyecto comun de pais con
su rica diversidad social, cultural, y politica, como un aporte
demo-diverso que permita ampliar, profundizar y descolonizar
nuestros conceptos y practicas corrientes de democracia.
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) LA PARTICIPACION Y ELECCION DE
JOVENES Y ESTUDIANTES EN LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE DE 2017

Ana Gabriela Salazar Maldonado'®®

1. Presentacion

El proceso constituyente convocado por el presidente Nicolas
Maduro Moros, el pasado primero de mayo de 2017, representa
un nuevo paradigma en la historia republicana de Venezuela,
especialmente en este siglo XXI, resultando novedoso en cuanto
ala participacion de sectores que han sido histéricamente invi-
sibilizados. Efectivamente, el 23 de mayo de 2017, mediante el
Decreto N° 2.878, el presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela propone las bases comiciales para la eleccion de las
y los integrantes a la Asamblea Nacional Constituyente (ANC),
en el mismo se establece que la conformacion de la ANC seria
unicameral y se elegirian solo las y los representantes principa-
les en una eleccion de constituyentes territoriales y sectoriales
distribuidos entre trescientos sesenta y cuatro (364) miembros,
escogidos territorialmente de la siguiente manera: un o una (1)
constituyente por cada municipio del pais que seria electo o
electa de forma nominal de acuerdo al principio de represen-
tacion mayoritario, y dos (2) constituyentes en los municipios
capitales que serian electos o electas mediante la modalidad lista,
de acuerdo al principio de representacion proporcional. En el

136 Activista en Derechos Humanos
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municipio Libertador, de Caracas, se eligieron siete (7) consti-
tuyentes mediante la modalidad lista, de acuerdo al principio
de representacion proporcional, mientras que la distribucion de
las y los constituyentes sectoriales se realiz6 segtin el cociente
entre el registro electoral de cada sector y el factor utilizado
para calcular los constituyentes territoriales, a saber, una o un
(1) constituyente sectorial por cada ochenta y tres mil (83.000)
electores del registro electoral sectorial, abarcando los siguientes
sectores: trabajadores y trabajadoras; campesinos y campesinas y
pescadores y pescadoras; los y las estudiantes; las personas con
discapacidad; los pueblos indigenas; pensionados y pensionadas;
empresarios y empresarias; y las comunas y consejos comunales.
Vale la pena destacar que la eleccion de ocho (8) constituyentes
sectoriales, pertenecientes a los pueblos indigenas, fue llevada a
cabo bajo el principio de respeto por sus costumbres y practicas
ancestrales, tomando en cuenta la diversidad de los pueblos y
comunidades indigenas en el territorio nacional.

El presente articulo esta enfocado principalmente en la
participacion de las y los estudiantes en la ANC, convocada
para consolidar la paz, redactar un nuevo texto constitucional y
refundar el Estado. Después de meses de violencia sociopolitica,
enmedio de lainestabilidad y bloqueo econdmico y financiero, la
participacion de este sector comprende uno de los aspectos de gran
importancia para el estudio del presente proceso constituyente.

Grafico 1. REPRESENTACION DE LAS
Y LOS CONSTITUYENTES A LAANC

Sectoriales Territoriales

Fuente: elaboracién propia
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2. Igualdad y medidas afirmativas para la participacion de
estudiantes en el proceso constituyente

En la elaboracion de las bases comiciales para la eleccion
de los constituyentes se tomo en cuenta la participacion de los
diversos sectores que conforman la sociedad venezolana. La
delimitacién de las bases comiciales, tanto territoriales como
sectoriales, para la eleccion de constituyentes, la conformacion
delasy los representantes y, por ultimo, el funcionamiento de la
ANC, demuestran el caracter democratico sobre la convocatoria
del proceso. En este sentido, se puede observar que la distri-
bucion de los representantes sectoriales se basa en el principio
de igualdad de las personas de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV):

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante
la ley, y en consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas
en la raza, el sexo, el credo, la condicion social o
aquellas que, en general, tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de
los derechos y libertades de toda persona.

2. Laley garantizard las condiciones juridicas y
administrativas para que la igualdad ante la ley
sea real y efectiva; adoptard medidas positivas
a favor de personas o grupos que puedan ser
discriminados, marginados o vulnerables; prote-
gera especialmente a aquellas personas que, por
alguna de las condiciones antes especificadas,
se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

El principio de igualdad comprende la garantia de no discri-

minacion por diversos motivos y la proteccion de los derechos y
libertades de las personas. Asimismo, en el numeral 2 de dicho
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articulo, se menciona la adopcion de medidas positivas a favor
de personas o grupos que puedan ser objeto de discriminacion.
En este sentido, resulta necesario destacar que este articulo no
reconoce explicitamente la discriminacion por motivos de edad,
cosa que resulta determinante cuando se quiere garantizar la
igualdad real y efectiva de algunos sectores de la poblacion, en
este caso de las y los jovenes estudiantes. No obstante, en las
bases para la eleccion de constituyentes sectoriales se reconoce
la participacion de las y los jovenes estudiantes en la Asamblea
Nacional Constituyente.

Las medidas afirmativas para la participacion del pueblo
venezolano se encuentran contempladas en el Capitulo IV de
la CRBV de 1999, sobre los Derechos Politicos y del Referendo
Popular, se establece la participacion y protagonismo del pueblo
en los asuntos y la gestion publica. El articulo 70 constituye
la participacion en lo politico, especialmente en la eleccion de
cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y, en este
caso particular, la constituyente.

En cuanto a la participacion de las y los jovenes, se prevé
en el articulo 79 la corresponsabilidad del Estado, las familias
y la sociedad en la creacion de oportunidades para el transito
hacia la vida adulta. Resulta importante destacar este aspecto
ya que las y los jovenes son considerados como sujetos activos
en el proceso de desarrollo de la Nacion, conforme a los nueve
temas propuestos para el proceso constituyente por el presidente
Nicolas Maduro, entre los cuales se encuentra un capitulo especial
para garantizar los derechos sociales, culturales, educativos,
laborales y tecnoldgicos de la juventud.'”

Es importante destacar que en el proceso de postulacion
para la eleccion de las y los integrantes a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1999, no se establecieron medidas afirmativas

137 Correo del Orinoco. Presidente Maduro plantea nueve temas vitales
para el nuevo proceso constituyente. http://www.correodelorinoco.gob.ve/
presidente-maduro-plantea-nueve-temas-vitales-para-el-nuevo-proceso-
constituyente/ fecha de consulta: 6/12/2017.

Fuente: elaboraciéon propia
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para promover la participacion de las y los estudiantes ni de las
y losjovenes. Las bases comiciales para el proceso constituyente
de 1999, contemplaron solo al sector de los pueblos indigenas; y,
entre las condiciones generales, parala postulacion de candidatas
y candidatos, debia ser venezolano por nacimiento y ser mayor
de 21 afios de edad™®. Para ese entonces la eleccion de las y
los integrantes a la ANC se realiz6 mediante un sistema de
circunscripciones regionales y nacionales, a saber ciento cuatro
(104) y veinticuatro (24) integrantes, respectivamente, mientras
que otros tres (3) pertenecian a los pueblos indigenas.

La invisibilizacion de los diversos sectores de la sociedad
venezolana en los comicios para el proceso constituyente de 1999,
entre ellos el del sector de las y los estudiantes, es un ejemplo
concreto de la ausencia de precedentes en la historia venezolana
y de la coyuntura politica de hace 19 afios. La eleccion de cons-
tituyentes sectoriales que ha caracterizado el proceso de 2017
es particularmente incluyente debido a los nuevos mecanismos
de participacion de las personas con discapacidad, de adultas
y adultos mayores, de campesinas, campesinos, pescadoras y
pescadores, de trabajadoras y trabajadores y, en especial, de las
y los jovenes estudiantes. En este sentido, no solo se promueve
la participacion protagonica de las y los jovenes, tal cual como
lo establece la CRBYV, sino también se visibiliza la diversidad del
sector de estudiantes, con mecanismos que respeten el goce de
los derechos de las y los estudiantes y visibilicen las acciones
por parte del Estado para garantizar la educacion a las y los
jovenes en sus diversos niveles y modalidades, asi como en las
misiones educativas.

3. El proceso de elecciones del sector de estudiantes

La eleccion del sector estudiantil, presentada en las bases
comiciales para la Asamblea Nacional Constituyente, se carac-

138 Consejo Nacional Electoral. Modificaciones de Bases para la convo-
catoria dela Asamblea Nacional Constituyente, Resolucion aprobada por
el Cuerpo el 23 de marzo de 1999. http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/
Venezuela/bases.html
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terizo por reconocer la diversidad de las y los estudiantes. En el
quinto articulo del decreto se establece que el Consejo Nacional
Electoral solicitaria los registros de los diversos sectores a las
instituciones educativas, segun la clasificacién presentada por
el CNE. La clasificacion se realiz6 de acuerdo a lo siguiente: a)
Educacion Universitaria Publica; b) Educacion Universitaria
Privaday; c) Misiones Educativas. Asimismo, los registros serian
agrupados por dreas y distribuidos segtin la base poblacional
establecida; resultando en la representacion de veinticuatro (24)
representantes por parte del sector estudiantil. La distribucion
de los representantes se realiz6 de la siguiente manera: tres (3)
por las instituciones de educacion universitaria privada, once
(11) por las instituciones de educaciéon universitaria publica, y
diez (10) por las misiones educativas.

Tanto las bases comiciales para el proceso constituyente de
1999, como el articulo 188 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, establecieron que la edad minima
para ser diputados era de veintitin (21) afios, mientras que en
estos comicios se disminuye la edad minima para postularse
como candidata o candidato a dieciocho (18) afos a la fecha de
la eleccion, proporcionando una significante participacion de
las y los jovenes venezolanos.

No obstante, durante el proceso de elecciones de las y los
constituyentes por el sector estudiantil, se presentaron algunas
irregularidades en cuanto a la consignacion de los registros de
las instituciones de educacion universitaria, tanto ptblica como
privada, por medio de la negativa de algunas universidades
autonomas como la Universidad de Carabobo, la Universidad
Central de Venezuela y la Universidad Catolica Andrés Bello,
entre otras, a presentar la data de las y los estudiantes, por
considerar que la convocatoria al proceso constituyente era
inconstitucional™®, sumado a la negativa de la Facultad de
Ciencias de la UCV de proveer la tinta indeleble al Consejo
Nacional Electoral, negando de esta forma la realizacion del

139 Aporrea. UCAB, UC y UCV no entregaran registro estudiantil so-
licitado por el CNE https://www.aporrea.org/educacion/n310092.html
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material que sirvié otrora como mecanismo de verificacion en
multiples elecciones'®.

En cuanto a la convocatoria, campana electoral y el proceso de
elecciones, estos estuvieron enmarcados por hechos de violencia
e intolerancia politica. Las protestas en las mayores ciudades
del pais por parte de los sectores de la oposicion iniciaron en
el mes de abril por un tiempo de ciento veinte dias previos al
30 de julio. Por su parte, el Consejo Nacional Electoral tomo
medidas para garantizar el derecho al sufragio en estos comi-
cios, entre las cuales se destacan la reubicacién de centros de
votacion en varias ciudades, la creacion de centros de votacion
de contingencia para aquellas personas que no podian votar en
su lugar habitual de votacion, y la ampliacion del perimetro de
seguridad por el Plan Reptiblica para evitar ataques a los sufra-
gantes, funcionarios de la FANB y CNE, o dafos al material e
instalaciones.

4. Los resultados del proceso de elecciones del sector de
estudiantes

El 30 de julio se llevo a cabo el proceso de elecciones de las
y los constituyentes con relativa normalidad, y la participacion
en la votacion fue de 8 millones 89 mil 320 votantes, lo que
representd el 41,53% del padron electoral. En el primer boletin
emitido por el CNE se anunciaron las y los constituyentes electos
en el ambito territorial en las capitales de cada estado. El 1° de
agosto de 2017, en el segundo boletin, se adjudican los cargos
para las y los constituyentes electos por los diversos sectores.

140 Para més informacion ver: Declaraciones de la presidenta del CNE,
Tibisay Lucena http://www.el-nacional.com/noticias/politica/cne-anuncio-
que-usara-tinta-indeleble-para-eleccion-anc_192284 y las declaraciones
del presidente Nicolas Maduro Moros http://rnv.gob.ve/enterate-por-que-
no-se-utilizara-tinta-indeleble-en-las-elecciones-a-la-anc/
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Grafico 2. CONSTITUYENTES POR
EL SECTOR ESTUDIANTES, SEGUN INSTITUCION
EDUCATIVAY SEXO
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Fuente: elaboracion propia

La inclusion de las y los estudiantes en el ambito sectorial
presenta varios aspectos novedosos en el proceso constituyente.
En primer lugar, el reconocimiento expreso del sector estudiantil;
en un segundo plano, la participacion de las y los estudiantes del
sistema de misiones educativas permite visibilizar los avances
impulsados por el Estado en materia de educacion, que contempla
la educacion y formacion de adultos, mediante la creacion de
misiones como Sucre y Alma Mater; y un tercer aspecto es que
se incluye a las y los estudiantes de las instituciones privadas
de educacion universitaria. Por otra parte, también se recalca la
importancia de este hecho, tanto en las bases comiciales como
en los nueve puntos importantes sobre el proceso constituyente
propuestas por el presidente, en el cual se visibiliza a los jovenes
como sujetos con un rol fundamental para el desarrollo integral
de lanacion; es por esta razén que se propone desde el Ejecutivo
la creacion de un capitulo especial para las y los jovenes en el
nuevo texto constitucional.
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En este articulo sobre la participacion de los estudiantes,
se ha recogido una serie de datos e informacion, en aras de
realizar un estudio detallado que muestre las caracteristicas y
diversidad sobre las candidatas y los candidatos electos de este
sector. En este sentido, el promedio de edades de las y los cons-
tituyentes, un mes después de instalarse la Asamblea Nacional
Constituyente, es de veinticuatro constituyentes con una edad
maxima de 30 anos. Asimismo, se realiz el procedimiento para
definir el promedio de edades de las y los representantes por
la educacion universitaria publica, resultando un cociente de
26 anos de edad, mientras que el promedio de edad de las y los
constituyentes electos por el subgrupo educacion universitaria
privada, es de 27 anos, y el promedio de las y los estudiantes
electos en representacion de las misiones educativas es de 33 afnos.

5. Conclusiones

Resulta perentorio destacar que el actual proceso constitu-
yente presenta elementos novedosos en varios ambitos, desde
su convocatoria el 1° de mayo de 2017. Se ha incluido la parti-
cipacién protagonica y democratica de sectores de la sociedad
venezolana histéricamente invisibilizados y excluidos, presen-
tandose en el panorama politico electoral como una caracteristica
sin precedentes en la historia de nuestro pais y en los procesos
constituyentes desde 1830.

La diversidad de sectores sociales que han conformado la
Asamblea Nacional Constituyente da cuenta del reconocimiento
de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de las
venezolanas y los venezolanos en los tltimos 20 afos. La garantia
de esto se concreta en las bases comiciales propuestas por el
presidente Nicolds Maduro Moros, asi como en los nueve puntos
de la constituyente, que proporcionan el marco axiolégico de este
proceso. Por lo tanto, la participacion de las y los estudiantes,
que incluye a aquellos que cursan estudios en instituciones
publicas, privadas y misiones educativas, es solo uno de los
ejemplos de la amplitud y diversidad de la convocatoria y
posterior conformacion.
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Ciertamente, la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela establece el principio de igualdad, asi como la
promocion de medidas afirmativas para el ejercicio de los dere-
chos de todas las personas. Cabe destacar que existe un salto
cualitativo en relacion al proceso constituyente de 1999; en el
proceso actual se implementan medidas positivas en cuanto a
la edad de postulacién de las y los representantes. Asimismo,
el mecanismo decretado en las bases comiciales para la Asam-
blea Nacional Constituyente, presentadas por el convocante
y complementadas por el Consejo Nacional Electoral, incluye
el ambito territorial y sectorial. Esta modalidad permitio la
representacion de los diversos sectores econdmicos, sociales y
culturales asi como el Poder Popular.

En varias constituciones de otros paises de la region, que
prevén procesos constituyentes, se establecen tacitamente los
requisitos de las y los representantes para dichos procesos. En
el caso de Venezuela, no hay disposicion constitucional alguna
que verse sobre la materia, favoreciendo los procesos como el
actual, donde los requisitos de las candidatas y los candidatos
son establecidos por el 6rgano electoral. De este modo, se
pudo disminuir la edad minima en el proceso de postulacion,
cuyo resultado fue la participacion masiva de las y los jovenes
estudiantes universitarios y de las misiones educativas. Desde
esta perspectiva, se debe reconocer el progreso en términos de
participacion en el proceso constituyente que esta ocurriendo
actualmente en pleno ejercicio del poder originario del Pueblo
venezolano.
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SUCESQS DE VIOLENCIA POLITICA EN LAS ELECCIONES
DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 2017

Por Maria Lucrecia Hernandez™!

a) Los actos de violencia antes de la convocatoria a la Asam-
blea Nacional Constituyente

Los hechos de violencia politica que rodearon la convocatoria
a la elecciéon de la Asamblea General Constituyente (ANC)
fueron parte de un proceso politico iniciado el 31 de marzo
de 2017, cuando los partidos politicos de oposicion decidieron
realizar a una serie de movilizaciones con el fin de exigir la
destitucion de los magistrados y magistradas del Tribunal
Supremo de Justicia (TS]), por encontrarse en desacuerdo con
dos decisiones emanadas de su Sala Constitucional, identificadas
con los numeros 155 y 156, relacionadas con el desacato de la
Asamblea Nacional, lainmunidad parlamentaria y las facultades
legislativas de la misma. Estos partidos de oposicion calificaron
estas sentencias como un “Golpe de Estado” y la Fiscal General
para ese momento sefialé que las decisiones daban lugar a una
“ruptura del orden constitucional”.

Aun cuando el TSJ realizara aclaratorias en las decisiones
cuestiones, solicitada por el Consejo de Defensa de la Nacion'*?

141 Abogada e investigadora en materia de derechos humanos y segu-
ridad ciudadana.

142 El Consejo de Defensa de la Nacion es un érgano colegiado, en el
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sobre los puntos mas controvertidos de estas sentencias, los
partidos politicos de oposicidn decidieron continuar ejecutando
actos de protestas publicas, la mayoria de los cuales devinieron
en fuertes actos de violencia. Estas acciones asumieron una
estrategia dirigida a desestabilizar la vida cotidiana de las
personas, mediante el corte de calles, la colocacion de barricadas,
la quema de objetos y arboles en la via ptiblica que impedian la
movilizacion y el paso de las y los ciudadanos, tanto peatonal
como vehicular.

Estas acciones de violencia ocurridas mayoritariamente en
las calles de algunos estados de Venezuela estuvieron dirigidas
contra distintos objetivos, algunos destinados a la garantia de
los derechos humanos, como centros de educacion y salud,
centros de almacenamiento y distribucion de medicamento,
equipos médicos y alimentos subsidiados, sedes de la Defen-
soria del Pueblo; como también se enfocaron contra personas
ocasionando fuertes lesiones y hasta la muerte de muchos ciu-
dadanos y ciudadanas.

Ante esta situacion, y luego de 16 semanas de jornadas de
protestas por parte de los partidos y organizaciones de la opo-
sicion venezolana y de su negativa a participar en las mesas
de didlogo nacional propuestas por el gobierno nacional, con
miras a superar la grave crisis politica que se estaba viviendo
en el pais, el 1 de mayo del 2017 el Presidente de la Republica,
Nicolds Maduro Moros, realiz6 un importante anuncio de con-
vocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, como una
via para superar la grave crisis que se estaba atravesando en ese
momento, y como mecanismo parala busqueda de la paz social.

La convocatoria al proceso constituyente tuvo su fundamento
en la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, en
adelante CRBV, especificamente en lo establecido en su Capi-
tulo III, que versa sobre la Asamblea Nacional Constituyente
(articulos 347, 348, 349 y 350). Esta convocatoria tendria como
objetivo principal de “garantizar la preservacion de la paz del

cual participan las maximas autoridades del Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Ciudadano.
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pais ante las circunstancias sociales, politicas y econémicas
actuales, en las que severas amenazas internas y externas de
factores antidemocraticos y de marcada postura antipatria se
ciernen sobre su orden constitucional”'*.

A partir de la decision presidencial de la convocatoria a la
ANC distintos actores de la sociedad venezolana expresaron
su rechazo; algunos de ellos sefialaron su desacuerdo a través
de précticas antidemocraticas y violentas; mientras que otros
sectores no apelacion a la violencia fisica sino que erigieron
diversas interpretaciones sobre el proceso de convocatoria,
dirigidas a sostener que era pueblo el tinico actor que podia
activar el proceso constituyente y no el Presidente de la Repu-
blica, manifestando la inconstitucionalidad de la convocatoria.

Los sectores que llamaron a la violencia fueron los partidos
politicos agrupados en la Mesa de la Unidad Democratica (MUD)
que fundamentaron su accionar enla supuesta inconstitucionalidad
de la convocatoria y convocaron a la desobediencia civil a todos
los sectores del pueblo venezolano, y senalando que el Gobierno
del Presidente Nicoldas Maduro se encontraba “al margen de la
Constitucion”. En funcion de ello, plantearon la activacion del
mecanismo previsto en el articulo 333 del texto constitucional,
y el desconocimiento de la convocatoria ala Asamblea Nacional
Constituyente por considerar que no cumplia con los requisitos
establecidos en la Constitucion'.

A pesar de todas las argumentaciones en contra de la
convocatoria y el clima adverso al desarrollo del proceso
constituyente, hubo también ciudadanos y ciudadanos que
apostaron por este proceso y durante la jornada de inscripcion
de candidaturas se inscribieron un total de 52.055 postulantes
para un total de 545 cargos a la ANC', lo que daba muestras
de confianza a la iniciativa presidencial.

143 Decreto N° 2.830 publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N°
6.295 del 3 de mayo

144 Véase: https://www.noticias24hrs.com.ve/mud-apela-a-la-activacion-
del-articulo-350-de-la-constitucion/. Levantado el 8 de noviembre de 2017.

145 http://www.cne.govve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3513
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Pero no solo los dirigentes de partidos politicos nacionales
amenazaron a las y los electores, sino también organizaciones de
derechos humanos de larga historia en el pais, profirieron actos
de intimidacion contra éstos. Ese es el caso de una organizacion
no gubernamental de Venezuela, llamada Programa Venezolano
de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA), que el
dia 12 de julio publico en su red Twitter:

Reiteramos que todo aquel funcionario que par-
ticipe enirregular proceso Constituyente, puede
ser sancionado a futuro por art. 25 CRBV” y “Si
eres trabajador del CNE, te invitamos a que leas
articulo 25 de la Constitucion, y que tomes una
decision sobre tu involucramiento en ANC.

Estas acciones de intimidacion contra los electores resultan
cuestionables no solo porque pueden considerarse violatorias
al derecho humano a elegir y ser elegido, regulado tanto en el
pacto internacional de los derechos civiles y politicos de las
Naciones Unidas, como en la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos, sino
también contraria a la razon de ser de estas organizaciones,
constituidas como espacios para la promocion y proteccion de
los derechos humanos.

Desde el ambito americano de proteccion a los derechos
humanos, las declaraciones del Secretario de la Organizacion
de Estados Americanos, pueden considerarse en cierto sentido
injerencista e intervencionista, ya que en fecha 28 de julio de
2017, emite un comunicado sobre Venezuela en el que realiza
diversas acusaciones sobre la convocatoria y sobre el proceso
electoral para la eleccion de la ANC, calificandolo de ilegal, ile-
gitimo y plagado de irregularidades. En ese sentido sefiala que:

Este domingo (30 de julio), el régimen de Nicolas
Maduro ha decidido de manera ilegal convocar
a los venezolanos a una eleccion viciada de nu-
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lidad. Sin potestad constitucional para hacerlo,
el régimen de Maduro establecio las reglas para
la eleccion de los miembros de una ilegitima
Asamblea Nacional Constituyente...

Igualmente el Secretario formula calificaciones sobre el pro-
ceso electoral antes de que el mismo se lleve a cabo expresando
“La organizacion de este proceso esta plagada de irregularida-
des... Esta claro que existen argumentos técnicos de sobra para
descalificar los actos de este domingo”. Por tltimo sefala que:

Venezuela necesita que se cumpla la Constitu-
cidn, y que por lo tanto se detenga ya el proceso
de la Asamblea Nacional Constituyente. Los
venezolanos necesitan poder decidir su futuro
ya en elecciones libres, universales, limpias y
con observacion internacional.*

Llama la atencion que dias anteriores, especificamente el 18
de julio, en el marco de realizacién de una consulta que efec-
tuara la oposicion venezolana a las y los ciudadanos para que
expresaran su opinion sobre la ANC, el Secretario de la OEA
sefalaria en un comunicado de prensa una opinion completa-
mente distinta a la emitida respecto del proceso de convocatoria
de la ANC; mencionando que:

La Consulta realizada el pasado domingo (de
julio) nos dejé un verdadero ejemplo de voca-
cidn civica y de democracia directa ejercida por
los venezolanos, a pesar de los crimenes de la
represion del Estado. El bravo pueblo ha sido
absolutamente claro en romper las cadenas y
pedir libertad.

146 Véase: http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.
asp?sCodigo=D-024/17. Levantado el 17 de diciembre de 2017
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En ese mismo comunicado manifestd que:

El pronunciamiento soberano ordend que el pro-
ceso para la Asamblea Nacional Constituyente
se detenga. No hay ninguna duda al respecto.
Pretender por parte del Gobierno llegar al 30 de
julio seria un acto improcedente desde el punto
de vista democratico. La comunidad internacional
no puede ni debe hacer otra cosa que sostener el

pronunciamiento del 16 de julio'’.

Frente a esta situacion y los reiterados intentos de parali-
zacion del proceso de electoral, el gobierno nacional dirigio la
campafna mediante apelando a un discurso que promovia la
participacion en el acto de votacion como una expresion del
compromiso de las y los ciudadanos con la paz de la nacion, en
contraposicion con los fuertes actos de violencia que se estaban
sucediendo en distintos espacios del pais. Asi, como mecanismo
de garantia del derecho al voto, el representante del Ministe-
rio con competencia en las relaciones interiores, justicia y paz
anuncio la prohibicién de reuniones y manifestaciones publicas,
concentracion de personas y cualquier otro acto similar desde
el 28 al 30 de julio de 2017 que puedan perturbar o afectar el
normal desarrollo del proceso electoral. En igual direccion, se
desplego a partir del viernes 28 de julio el “Plan Reptiblica” para
resguardar el material electoral y los centros de votacion. Esto
supuso el despliegue de mas de 230.000 efectivos de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (FANB)"

Desde el ambito internacional la portavoz de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Liz Throssell, en 28 de diciembre abogd para que se
respete el derecho de los votantes a participar o no en un proceso

147 Véase: http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.
asp?sCodigo=D-019/17. Levantado el 17 de diciembre de 2017.

148 Véase: https://www.telesurtv.net/news/Ministro-venezolano-No-nos-
gustan-los-tutelajes-20170727-0032.html. Levantado el 6 de enero de 2018.
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convocado por el presidente Nicolds Maduro para promover la
paz y el didlogo nacional. En ese sentido, y de acuerdo al resu-
men de la declaracion de la vocera, se senala que “los deseos
del pueblo venezolano de participar o no en esta eleccion deben
ser respetados. Nadie deberia estar obligado a votar, mientras
que los que estén dispuestos a participar deberian poder hacerlo
libremente”. Igualmente en dicha oportunidad se hace un llama-
miento a los que se oponen a las elecciones y ala Asamblea para
que lo hagan de manera pacifica y que la votacion programada
para ese domingo 30 de julio se desarrolle pacificamente y en
pleno respeto de los derechos humanos. En ese marco hace un
llamamiento a las autoridades para garantizar los derechos de
las personas a la libertad de expresion, asociaciéon y reunion
pacifica, y que se utilicen solo medios pacificos para hacerse
escuchar'®.

Ahora bien, a pesar de las orientaciones y prohibiciones de
manifestaciones establecidas por el Gobierno Nacional, los dias
previos a las elecciones, los partidos politicos de oposicion, agru-
pados en la MUD convocaron distintas jornadas de protestas,
paro y huelga general (miércoles 26 y jueves 27); toma de Caracas
(viernes 28) y boicot civico electoral para intentar paralizar las
elecciones™. El boicot convocado por la oposicion consistia en
impedir que las personas accedieran a sus centros de votacion,
llegando inclusive algunas autoridades de colegios de gestion
privada a negar el acceso a los colegios que el Consejo Nacional
Electoral habia dispuesto como centros electorales.

Aun cuando se realizaron distintas estrategias y llamados
a la paz, los actos de violencia desarrollados produjeron serias
afectaciones a la integridad fisica y a la vida de varias personas
relacionadas directamente con el proceso de convocatoria a la

149 Véase: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=21921&LanglID=E. Levantado el 15 de diciembre de 2017.

150 La oposicién venezolana amenaza con “tomar Caracas” a tres dias de
la eleccion Constituyente. 26/07/2017. RT. Disponible en: https://actualidad.
rt.com/actualidad/245338-oposicion-venezolana-amenaza-tomar-caracas
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ANC, ya sea porque habian expresado su apoyo de manera
publica, como por haber sido candidatos a la misma.

Se han contabilizado 3 personas que perdieron la vida en esos
dias: en primer lugar, el 3 de mayo de 2017, fue asesinado Juan
Bautista Lopez Manjarres, de 33 afos, quien fuera presidente
de la Federacion de Centros de Estudiantes de la Universidad
Politécnica Territorial José Antonio Anzoategui, al momento que
estaba finalizando una asamblea estudiantil en la ciudad de El
Tigre, estado Anzoategui. Este estudiante el dia anterior habia
expresado en una rueda de prensa su apoyo a la convocatoria
de la Asamblea Constituyente.

En segundo lugar, podemos mencionar el caso de un aspi-
rante a constituyente por el municipio Girardot, estado Aragua,
José Luis Rivas Aranguren, que fue asesinado en el marco de
un acto de campana electoral, cuando un hombre que estaba
en el publico lo apuntd con un arma de fuego y le disparo®'.

El tercer caso, es el del abogado José Félix Pineda, quien
fuera candidato a la Asamblea Nacional Constituyente, que
fue asesinado un dia antes del proceso electoral, en Ciudad
Bolivar, estado Bolivar. Pineda se encontraba en una reunion en
su vivienda cuando ingreso un grupo de personas, que luego
de robarles sus objetos personales procedieron a dispararle,
mientras el resto de las personas se encontraban sometidas por
otro de los atacantes en otro espacio de la residencia'®.

b) Los actos de violencia politica durante el proceso electoral
de eleccion a las y los candidatos

Ante las acciones de intimidacion y los actos de violencia que
precedieron al dia de la eleccidn, el Consejo Nacional Electoral
decidid ejecutar algunas medidas de contingencia, ademas de

151 Vease: https://www.telesurtv.net/news/Asesinan-a-candidato-para-
Asamblea-Constituyente-en-Venezuela-20170710-0057.html. Levantado
el 8 de noviembre de 2017.

152 https://actualidad.rt.com/actualidad/245690-asesinan-candidato-
constituyente-sur-venezuela. Levantado el 8 de noviembre de 2017.
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las que normalmente se despliegan en los procesos electorales,
con la finalidad de evitar una afectacion al derecho al voto de las
ciudadanasy ciudadanos que decidieran ejercerlo ese dia. Entre
las estrategias adicionales implementadas podemos mencionar:

La ampliacion del perimetro de seguridad a 500 metros del
centro electoral.

La declaracidon de los centros de votacion como zonas de
seguridad.

La posibilidad de que las y los electores de las zonas identi-
ficadas como afectadas por la violencia pudieran ejercer su
derecho en otras zonas o parroquias del municipio donde
se encuentren registrados.

La creacion del “Centro de Votacion de Contingencia” en
la ciudad de Caracas, en el que podrian ejercer su derecho
electoras y electores registrados en zonas y parroquias de
la zona metropolitana, cuando situaciones de violencia les
impidieran ejercer el voto con garantias de seguridad a su
integridad fisica.

La implementacion de protocolos adicionales para garantizar
la seguridad y transparencia del voto'>.

Instalacion de un gran centro de contingencia, en un recinto
disenado y construido para realizar eventos y espectaculos,
ubicado en la ciudad de Caracas, denominada “Poliedro”,
que agruparia a votantes de varios municipios y parroquias
del Distrito Capital y el Estado Miranda (principalmente
donde estaban localizadas las barricadas y las protestas)
que vieran amenazado mediante las acciones de violencia
el ejercicio del derecho al voto.

Igualmente y de manera general, se decidi6 que en las parro-

quias donde se presentase alguin acto violento o de amenaza a

153 Medidas de contingencia para Elecciones a la ANC 2017 Guia
Informativa. CNE. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/web/normati-
va_electoral/elecciones/2017/centrosreceptores/documentos/guia_infor-
mativa_medidas_contingencia.pdf
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la integridad fisica de los electores y las electoras, el derecho al
voto podria ser ejercido en cualquier otro centro electoral del
municipio donde habite el ciudadano.

Es importante sefalar que desafiando la prohibicién de
manifestacion durante las jornadas electorales, los partidos de
oposicion decidieron salir a las calles a expresar su rechazo al
proceso electoral que se estaba desarrollando. Asimismo ese
mismo dia colocaron barricas y realizaron manifestaciones
en zonas cercanas como también frente a algunos centros de
votacion.

A pesar de todas las acciones desplegadas para evitar que
se produjeran actos de violencia y para garantizar el derecho
al voto, el dia 30 de julio, en el marco de la jornada electoral, se
constataron numerosos ataques contra los centros de votacion
y contra las personas que acudieron a ejercer este derecho.
Segun informaciones del Ministro para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz, diversas protestas y manifestaciones afectaron los
centros electorales (mas de 200 centros afectados). Un caso de
resaltar fue la detonacion de un artefacto explosivo en el sector
de Altamira en Caracas que ocasiono lesiones a 21 funcionarios
policiales cuando en el ejercicio de sus funciones intentaron
controlar una manifestacion opositora convocada por la Mesa
de la Unidad Democratica™*.

Todos estos hechos ocurridos el 30 de julio ocasionaron en
algunas zonas del pais dificultades en el acceso de los electo-
res a sus centros de votacion, por lo que el Consejo Nacional
Electoral decidi6 extender por una hora el horario de cierre
de las mesas de votacion'. Asimismo, llevo a que el Consejo
Nacional Electoral revisara varios casos de municipios donde se

154 Fuerza Armada felicita comportamiento civico de venezolanos en
elecciones de la Constituyente. Telesur. 30/07/17. Disponible en: https://
www.telesurtv.net/news/Fuerza-Armada-felicita-comportamiento-civico-
de-venezolanos-en-elecciones-de-la-Constituyente-20170730-0060.html

155 Véase: https://videos.telesurtv.net/video/670659/decide-cne-venezo-
lano-extender-una-hora-el-horario-de-cierre-de-anc/. Levantado el 20
de diciembre de 2017.
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produjeron hechos violentos y el 3 de agosto emitié un comu-
nicado donde decidi6 que en los dos municipios (Miranda, del
estado Mérida, y Francisco de Miranda, del estado Tachira) que
estuvieron sitiados por la violencia, promovida por sectores de
la oposicion politica dirigida a boicotear el proceso electoral e
impedir el ejercicio del sufragio, se repetiria el acto electoral el
domingo 13 de agosto de 2017%.

Los actos de violencia ejercidos como estrategia de limitacion
al derecho al voto de las y los electores, trajeron como consecuen-
cia diversas violaciones a los derechos humanos; sin embargo
lo mas grave fue el fallecimiento de varios ciudadanos durante
ese dia. En ese sentido existen diversas fuentes de informacion
que dan cuenta del nimero de personas fallecidas y lesionadas,
registrandose divergencias entre ellas. Segtn los datos emitidos
por el Ministerio Ptblico (MP) durante la jornada electoral del
30 de julio habrian perdido la vida 10 personas, en el marco de
manifestaciones en los estados Lara, Mérida, Sucre, Tachira y
Zulia, entre los que se incluyen a dos adolescentes y un funcio-

nario de la Guardia Nacional Bolivariana'®.

Por su parte, el Informe producido por el Ministerio del
Poder Popular parala Comunicacion y la Informacion (MINCI)
denominado Victimas fatales de la violencia politica en Venezuela.
Abril-Septiembre de 2017 publicado en su pagina web, registra
un namero de 20 personas que murieron durante la jornada
electoral del 30 de julio de 2017, algunos de los cuales perdieron
la vida durante el desarrollo de manifestaciones en contra del
proceso electoral, otros durante los actos de celebracion del
proceso electoral, y algunos ciudadanos que no manifestaban
fallecieron a consecuencia de disparos de armas de fuego

156 Véase: http://albaciudad.org/2017/08/cne-repetira-elecciones-de-
constituyentes-en-un-municipio-de-merida-y-otro-de-tachira/ levantada
el 24 de noviembre de 2017.

157 Véase: http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_con-
tent/56/10136/17332204. Levantada el 24 de noviembre de 2017.
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mientras circulaban cerca de los disturbios sucedidos el dia de
la votacién.

A continuacion se muestra un listado de las personas falle-
cidas durante el dia de las elecciones a la ANC, sefialando el
estado donde ocurrio el deceso y el organismo que resefno la

informacion:

Nombre Apellido Fecha Estado | Organo
que la
reseno

I IAguilera Ortega [Felipe Neris 30/07/2017 Carabobo | MINCI

2 Campos Ortiz [Ricardo 30/07/2017 Sucre MINCI
y MP

3 Guzman José 30/07/2017 Miranda | MINCI

4 Leal Villasmil |José Gus- 30/07/2017 Tachira | MINCI
tavo y MP

> Marrero Diaz  |Carlos 30/07/2017 Miranda | MINCI

|Alejandro

6 Méndez Angelo 30/07/2017 Meérida | MINCI
Yordano y MP

7 Monges Paez | Juan José 30/07/2017 Lara MINCI
y MP

8 Ocando Heriber 30/07/2017 Zulia MINCI

Olave Parra Eduardo 30/07/2017 Meérida | MINCI
Ramon y MP

10 Ortiz Luis 30/07/2017 Tachira | MINCI
Eduardo y MP

1T Oviedo Jaspe | Elizabeth |  30/07/2017 Cara- | MINCI

bobo
12 Pena Se- Ender 30/07/2017 Tachira | MINCI
pulveda Ricardo
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I3 | Ramirez Ronald 30/07/2017 | Tachira | MINCI
Rosales Donny y MP

14 Rodriguez | Adrian 30/072017 | Tachira | MINCI

y MP

I5 | Rosales Alberto 30/07/2017 | Tachira | MINCI

16 | Satomon Danicla 30/07/2017 | Tachira | MINCI
Machado de Jests

I7"| Omision de 30/07/2017 | Tachira | MINCI
identidad y MP

I8 | Sanchez José Fer- 30/072017 | Mérida | MINCI
Séanchez nando

191 Villarreal Joh4n 30/07/2017 | Miranda | MINCI
Puello Francisco

20 Zambrano Luis 30/07/2017 Lara MINCI
Lucena Beltran y MP

Podemos ver a continuacion en que estados se produjo la
mayor cantidad de victimas falales, lo que da cuenta de lugares
donde se concentraron las mayores violaciones al derecho a la
vida durante el dia de las elecciones:

FALLECIDOS POR ESTADOS

Carabobo pg@Sucre  Miranda | Tdchira [ Mérida pglara g Zulia

Fuente: elaboracién propia
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¢) Los actos de violencia politica luego del proceso electoral
para eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente

Distintos senalamientos de desconocimiento al proceso elec-
toral de eleccion de candidatos para la ANC fueron realizados
por actores politicos nacionales y altos funcionarios de gobiernos
extranjeros como fue el caso de representantes de los gobiernos
de México, Argentina, Chile, Pert, Estados Unidos, Panama,
Colombia, Paraguay, Brasil, Canad4, Espafa y Costa Rica™®.

Asimismo, desde la OEA se emitié un comunicado de prensa
donde el Secretario General de la OEA en fecha 31 de julio
senalaba textualmente que “Ayer fue un dia de luto para Vene-
zuela. Fue un dia de violencia y muerte ejecutada con la safia
cobarde de los dictadores contra el pueblo. Ayer las fuerzas
represivas masacraron al pueblo venezolano”. Segun expresa
en su comunicado:

Dieciséis personas, incluyendo menores de edad,
fueron asesinadas en distintas protestas en las
horas en que se desarroll6 el fraudulento proceso
de la Asamblea Nacional Constituyente...Esta
crisis que ha llevado a la dictadura a asesinar
a la gente, es una guerra sucia de las fuerzas
represivas contra el pueblo™

El discurso del Secretario de esta organizacidn, cargado
de apelativos de odio, no guardan ninguna relacion con el
estilo y fines que deben reinar en esa instancia de proteccion
a los derechos humanos. En ese sentido, este accionar que no
se dirigié en ningin momento a la promocion de acciones
de mediacion y conciliacion entre las partes en conflicto,
pudiéndose inclusive calificar de intervencionista en los

158 Véase: https://www.telesurtv.net/bloggers/Venezuela-y-la-Asamblea-
Nacional-Constituyente-poco-o-mucho-20170731-0006.html. Levantado
el 24 de noviembre de 2017.

159 Véase:http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.
asp?sCodigo=D-025/17. Levantado el 17 de diciembre de 2017.
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asuntos internos de un Estado, y que asume posiciones
parcializadas en favor de los sectores que estaban promoviendo
la violencia durante esos dias.

Los dias posteriores a la realizacion de los comicios del 30
dejulio en algunos lugares muy precisos del pais continuaron
el desarrollo de acciones de calles violentas por parte de los
sectores de la oposicion. De acuerdo con el informe publicado
en su pagina web por el Ministerio del Poder Popular para
la Comunicacion y la Informacidn, se sefiala que entre el 31
de julio y el 13 de agosto perdieron la vida 6 personas como
consecuencia de hechos de hechos de violencia en el marco
de manifestaciones y protestas de calle.

NOMBRE APELLIDO FECHA LUGAR

Antony Labrador 31/07/17 Tachira

Iraldo Gutiérrez 02/08/17 Mérida

Jhony Alfredo Colmenares 03/08/17 Tachira
Colmenares

Eduardo Orozco Porras | 07/08/17 Lara

Willmerys Zerpa 07/08/17 Bolivar

Orarina

Omisién de identidad 13/08/17 Carabobo

Sin embargo, y a pesar de todas las acciones que diversos grupos poli-
ticos y de presion intentaron para desestimular el ejercicio del derecho
al voto y los argumentos contra la Asamblea Nacional Constituyente, el
4 de agosto de 2017 se instal6 esta Asamblea con sus 545 constituyentes
en medio de un acto que cont6 con manifestaciones a favor y en contra
de la misma. Es importante sefialar que con la instalacién de la ANC
los actos de violencia politica caracterizados por protestas violentas y
colocacion de barricadas en la via puiblica, instaladas en varias ciudades
del pais, cesaron por completo, no registrandose a partir del inicio de
la segunda semana de julio mas hechos de violencia politica, salvo un
solo caso en el estado Carabobo.

Las razones del cese inmediato de la violencia no resultan tan
claras de desentranar en los actuales momentos; una razon se
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podria atribuir a la deslegitimacién del discurso y las acciones
violentas de la oposicion frente a sus seguidores, que no logra-
ron impedir el desarrollo del proceso electoral; otra pudo ser el
fuerte apoyo al proceso electoral por parte un sector importante
del pueblo venezolano que aposto al discurso conciliador del
Presidente Maduro; otra quizas las acciones de la misma ANC
que se sucedieron los dias posteriores a su instalacion que se
dirigieron a lograr la busqueda de la verdad y la paz.

En ese sentido, en el ejercicio de sus facultades legislativas,
uno de los primeros actos realizados por la ANC, tal como lo
habia prometido en los discursos el primer mandatario, fue
el dictado de la Ley Constitucional de la Comision para la
Verdad, de la Justicia y la Tranquilidad Publica con el objeto
de contribuir a la preservacion de la verdad, de la justicia, de
la paz y la tranquilidad puiblica, asi como el fortalecimiento de
la justicia y el entendimiento democratico nacional. Esta ley
igualmente busca el establecimiento de la verdad, la busqueda
y mejoramiento de la justicia, la garantia de los derechos y
atencion integral de las victimas de los hechos de violencia por
motivos politicos y conexos, ocurridos en Venezuela, durante el
periodo comprendido entre los afios 1999 y 2017. Esta Comision
segun la ley que la rige, tendra la facultad de generar politicas,
medidas y soluciones sustentables para la reduccion de todas
las formas de violencias e intolerancias, sus factores, dinamicas
y condicionantes que han generado tales hechos'®.

La creacion de la Comision para la Verdad, la Justicia y la
Tranquilidad Publica por parte de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, instalada el 16 de agosto de 2017, se constituye como
un espacio de conciliacién y acercamiento entre las partes en
conflicto.

De acuerdo a los sefialado por la ley antes mencionada, esta
Comision estard encargada de sistematizar y analizar informacion
desde el ano 1999 hasta el 2017, que identifique y caracterice los
hechos de violencia por motivos politicos y de intolerancia, asi

160 Publicada en Gaceta Oficial Extraordinario N° 6323 de fecha 8 de
agosto de 2017.
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como las dindmicas delictivas conexas que permitan conocerlos
y comprender sus causas y condicionantes, para superarlos y
prevenirlos. Con ello igualmente se contribuira al esclarecimiento
de la verdad, a la determinacién de responsabilidades legales,
como también permitird el dictado de politicas publicas, leyes
y medidas dirigidas a garantizar el resarcimiento integral de
las victimas.

d) A modo de conclusion

Las acciones de violencia politica dirigidas por los sectores
mas radicales de la oposicion se desplegaron antes, durante y
con posterioridad a la instalacion de la ANC, visualizandose la
mayor cantidad de personas fallecidas en el mismo dia de las
elecciones. En este sentido, se produjeron diversas violaciones y
vulneraciones a distintos derechos humanos como la integridad
fisica, la libertad de circulacién y la vida, para lograr impedir
el derecho a elegir y ser elegido.

Las amenazas dirigidas por los partidos politicos de oposicion
y los grupos de presion venezolanos, contra los ciudadanos y
las ciudadanas que querian expresar su derecho al sufragio,
claramente constituye una violacién al derecho de elegir y ser
elegido, garantizado en los tratados internacionales de dere-
chos humanos y la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela. En el caso de los representantes de gobiernos
extranjeros y de organizaciones internacionales, las presiones
contra el Estado venezolano y sus habitantes, puede llegar a
constituirse en un desconocimiento al derecho a la determi-
nacion de los pueblos y una violacién a la soberania nacional;
principios éstos garantizados en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

La creacion de espacios de dialogo, de busqueda de la verdad
y de conciliacion pueden constituirse en una via adecuada para
la reduccion de los niveles de violencia y conflictividad en estos
momentos. En ese sentido, las instancias creadas se visualizan
como un camino pero también como un desafio para el logro
de la paz, por lo que el Estado venezolano debe facilitar los
mecanismos para la incorporacion de todos los actores en juego.
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LIMITES A LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE. UN DEBATE NECESARIO

Michael Diaz Mendoza'

En el derecho constitucional se ha generado una polémica
en torno a los posibles limites a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, es decir, si esta se encuentra circunscrita o res-
tringida a un determinado campo de accion dentro del cual
deba ejercer sus funciones o competencias, o si tiene fuerza
absoluta o relativa. Lo cierto es que la doctrina registra dos
corrientes que han originado apasionados debates en torno a
dicha tematica: la ortodoxa, que sostiene el cardcter ilimitado
de la Asamblea Nacional Constituyente; y la heterodoxa,
que plantea limites o restricciones a ese cuerpo colegiado.

En otras palabras, la corriente tradicional mantiene el
caracter amplio, omnimodo, libre, supremo y absoluto de
la Asamblea Nacional Constituyente, instancia que no
se encuentra circunscrita a ninguna norma del derecho
positivo ni a principios ni valores, y que goza de absoluta
y discrecional potestad para elegir sin condicionamientos
el régimen politico que estime mas adecuado, asi como
para reglamentar la organizacion y funcionamiento de sus
instituciones o establecer el régimen socioecondmico que
considere conveniente.

161 Investigador en el area del derecho publico. Correo electronico: mi-
chaeldiazmendoza@yahoo.com twitter: @mdiazmendoza.
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Por su parte, la corriente heterodoxa plantea que la Asamblea
Nacional Constituyente esta sujeta a barreras o limites en
el ejercicio de la labor encomendada de redactar una nueva
Constitucion y transformar el Estado. En este sentido, existe toda
una tradicion de estudios sobre sus posibles limites, que de un
modo u otro polemiza con la nocién de un poder prejuridico
e ilimitado.

De acuerdo con esta vision, el objetivo de los limites a los
cuales estd sujeta la Asamblea Nacional Constituyente es evitar
el caos y la posibilidad de que el texto constitucional rija por via
de la fuerza hasta el punto de subyugar la libertad de las perso-
nas, destruyendo su dignidad humana y colocando en juego la
existencia misma del Estado, asi como garantizar la legitimidad
y validez de la nueva Constitucion y de los actos constituyentes.
Sirven de esquema comparativo y orientador, con el fin de que
la Constituyente no incurra en excesos ni arbitrariedades que
desnaturalicen su ejercicio.

Estos limites se refieren fundamentalmente a principios y
valores presentes a lo largo de nuestra historia constitucional,
ampliamente aceptados y arraigados en nuestra cultura juridica
y en el imaginario social de las venezolanas y venezolanos. No se
trata de barreras a las que la Asamblea Nacional Constituyente
se somete facultativamente, silo desea o no, sino que constituyen
valores superiores al Estado mismo, que se entienden asumidos
tacitamente desde el momento en que es activada la instancia
constituyente.

En términos especificos, nos referimos a temas como el respeto
alos derechos humanos, la democracia y la soberania popular,
limitantes que, por lo general, no se encuentran establecidas en
ninguna norma positiva, no son parte ni provienen del ambito
juridico, sino del &mbito sociopolitico. De alli que los cotos a
la Asamblea Nacional Constituyente no pueden plantearse en
términos normativos, no se ubican en el campo de las normas.
No son heterénomos, dado que no se trata de un fenémeno
juridico, sino fundamentalmente politico, socioldgico y filosofico.
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Es previsible que si el producto final que emane de la Asam-
blea Nacional Constituyente no respeta estos criterios minimos
se estara en presencia de cualquier documento, pero no de una
constitucion. Dicho documento no podria ser siquiera denomi-
nado texto fundamental y solo podria imponer su vigencia a
través del uso de la fuerza y la violencia.

En el caso venezolano, estos limites fueron establecidos en
las bases comiciales del proceso constituyente que dio lugar a
la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (1999),
que, en efecto, en ellas se lee expresamente:

Articulo 8% Una vez instalada la Asamblea Na-
cional Constituyente, como poder originario que
recoge la soberania popular, deberd dictar sus
propios estatutos de funcionamiento, teniendo
como limites los valores y principios de nuestra
historia republicana, asi como el cumplimien-
to de los tratados internacionales, acuerdos y
compromisos validamente suscritos por la Re-
publica, el caracter progresivo de los derechos
fundamentales del hombre y las garantias de-
mocraticas dentro del mds absoluto respeto de
los compromisos asumidos.

Articulo 9°: La Constitucion que redacte la Asam-
blea Nacional Constituyente serd sometida a
referendo dentro de los 30 dias continuos a su
sancion. La Constitucion quedara definitivamente
aprobada si el nimero de votos afirmativos es
superior al nimero de votos negativos.

Ahora bien, del Decreto N°2.878, mediante el cual se establecen
las Bases Comiciales para la Asamblea Nacional Constituyente
(2017), se observa que esos mismos limites a este cuerpo colegiado
han sido consagrados, practicamente, en semejantes términos.
En efecto, el decreto sefiala expresamente:
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Articulo 11: Una vez instalada la Asamblea Na-
cional Constituyente como poder originario que
recoge la soberania popular, deberd dictar sus
estatutos de funcionamiento, teniendo como li-
mites los valores y principios de nuestra historia
republicana, asi como el cumplimiento de los
tratados internacionales, acuerdos y compromisos
validamente suscritos por la Republica, el caracter
progresivo de los derechos fundamentales de
los ciudadanos y las ciudadanas y las garantias
democraticas dentro del mas absoluto respeto de
los compromisos asumidos. [Resaltado nuestro].

Ademas, el Decreto 2.889, mediante el cual se complementa
la propuesta de bases comiciales para la Asamblea Nacional
Constituyente, ha previsto la convocatoria de un referéndum
aprobatorio para someter a la decision del pueblo venezolano
el nuevo texto constitucional como mecanismo para consolidar
la democracia participativa. En efecto, en el referido decreto se
puede leer:

ARTICULO UNICO: Se exhorta a la Asamblea
Nacional Constituyente, convocada mediante
Decreto N°2.830, de fecha 1 de mayo de 2017, la
cual serd constitucional y democraticamente elec-
taenlos comicios que regira el Consejo Nacional
Electoral el 30 de julio de 2017, a que, el proyecto
de Constitucion que se redacte en su seno, sea
sometido a referéndum aprobatorio popular,
en los términos establecidos en el articulo 70
dela Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, para garantizar el ejercicio pleno
de la soberania de las venezolanas y venezo-
lanos, consolidando asi nuestra democracia
participativa y protagonica, y, en consecuencia,
la paz, el desarrollo y la independencia de la
patria bolivariana. [Resaltado nuestro].
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Lo anterior nos indica que la Asamblea Nacional Constituyente,
elegida mediante voto popular el 30 de julio de 2017, estd cefiida
a esos mismos valores que guiaron y orientaron la actuacion y
la redaccion de la Constitucidon pionera de 1999.

Por lo demas, las normas contenidas en las bases comiciales
(2017) tienen fuerza obligatoria para la Asamblea Nacional
Constituyente, dado que han sido reconocidas indirectamente
por todo aquel que, en su aspiracion de integrar el cuerpo
colegiado, se sometio bajo dichas normas al proceso electoral
mediante el cual resultd electa o electo como constituyente.
En otras palabras, quien se sometio al proceso electoral bajo
la normativa contenida en las bases comiciales in comento, no
puede pretender, posteriormente o una vez electo, desconocer
las clausulas relativas a los limites a la Asamblea Nacional
Constituyente.

1.1 La subordinacion a los derechos humanos

La Asamblea Nacional Constituyente se encuentra subordinada
a los valores superiores que inspiran la vida de las sociedades
contemporaneas, como el respeto a la dignidad de la persona
humana. Su poder no es absoluto y no se puede pretender a
través de su activacion formar un régimen totalitario, tiranico,
abusivo y arbitrario que socave la condiciéon humana de cada
persona y dé la espalda a las conquistas que historicamente ha
alcanzado el pueblo venezolano.

De tal manera que ni siquiera la voluntad mayoritaria de
todo el cuerpo colegiado podria ser contraria a los derechos
fundamentales, ya que atentaria contra la existencia misma del
Estado. La actuacion constituyente esta siempre sujeta a criterios
de valor que no pueden ser atropellados o contrariados ni por
el imperio de las mayorias, ni por unanimidad alguna, ni por
ningun procedimiento.

Los derechos humanos son producto de las luchas socio-
histdricas de los pueblos, en consecuencia todo poder, incluso
el superior al Estado mismo, tendra legitimidad en tanto respete
esas conquistas. La legitimidad de los derechos no radica en que
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hayan sido reconocidos por la Asamblea Nacional Constituyente,
sino que, por el contrario, la Asamblea Nacional Constituyente y
su obra primigenia (la nueva constitucion) gozan de legitimidad
en cuanto sean expresion y garantia de tales derechos.

El respeto a los derechos humanos y, por ende a la dignidad
humana, configura una superioridad ontoldgica respecto a la
Asamblea Nacional Constituyente, cuya funcion en todo caso seria
reconocerlos, Consagrarlos y protegerlos constitucionalmente.

Asi, la aceptacion de la nueva constitucion por la sociedad
estd sujeta a como se siente o ve reconocido el pueblo en su con-
tenido, de alli que los derechos de todos los grupos y sectores de
la poblacion deben estar reflejados en sus normas, pues de ello
depende, mas alld de los formalismos juridicos, la prolongacion
y estabilidad del texto fundamental en el tiempo, e incluso su
eventual defensa frente a cualquier situacion irregular que por
via de la fuerza pretenda destruirla, cambiarla o modificarla.

La constitucion no es un fin en si misma, sino un medio,
un instrumento para alcanzar los objetivos mas sublimes de
la sociedad, y por tanto los érganos que ella crea encuentran
su justificacion en la proteccion de los derechos y libertades de
las personas.

Elnuevo Estado, sus instituciones y procedimientos previstos
en el texto constitucional creado, deben ser la manifestacion
de la realizacién misma de los derechos fundamentales. Dicho
de otro modo, el fin al que ha de responder el Estado y para el
cual se organiza juridicamente es el de asegurar la vigencia de
los derechos humanos.

La Asamblea Nacional Constituyente podra debatir sobre el
contenido de cada uno de los derechos a ser plasmados en la
nueva constitucion, asi como en torno a las garantl’as necesarias
para el respeto de los mismos, pero no podra ignorar o dejar
pasar desapercibida la incorporacion de un catalogo de derechos
renovado, adaptado a las exigencias historicas que impone la
sociedad, pues de evadir la inclusion de tales derechos estaria
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poniendo en juego la dignidad humana de cada sujeto, de cada
persona.

La labor constituyente no puede significar un retroceso en
los derechos y libertades aseguradas bajo el imperio de la cons-
titucion que se pretende derogar, por lo que los subsiguientes
procesos han de comportar siempre una mejora en la situacion
de cada persona y del pueblo en general. Son ejemplo de esos
avances la constitucionalizacion de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas; de los nifios, nifias y adolescentes;
de las personas con discapacidad; la prohibicién expresa de la
desaparicion forzada; el acceso universal a la educacion gratuita
hasta el pregrado; y los distintos medios de participacion popular.

En este sentido se coincide con Rubén Martinez, quien senala
que cuando el pueblo decide invocar el poder constituyente, lo
hace siempre “para cambiar los fundamentos de su conviven-
cia en comun con la expectativa de vivir mejor (mds derechos,
mejor calidad de vida, avance emancipador)” (Martinez: 2014,
99), lo cual es suficiente para disipar el temor (siempre latente)
al poder absoluto. En otras palabras, la dialéctica constituyente
no se podria entender sino como un “proceso permanentemente
guiado por las mejoras en las condiciones de vida de la pobla-
cion” (Martinez: 2014, 119).

Ahora bien, como se ha senalado, el Decreto N° 2.878 que
establece las bases comiciales para la Asamblea Nacional Consti-
tuyente (2017), prevé como limites a la actuacion de este drgano
colegiado, “el cumplimiento de los tratados internacionales,
acuerdos y compromisos validamente suscritos por la Repu-
blica, el caracter progresivo de los derechos fundamentales
de los ciudadanos y las ciudadanas”. [Resaltado nuestro].

De lo anterior queda clara la obligacion de acatar u observar
los tratados internacionales suscritos por la Republica, entre los
cuales se encuentran los relativos a derechos humanos, instru-
mentos internacionales que a tenor del mencionado decreto no
solo mantienen su vigencia durante el funcionamiento de la
Asamblea Nacional Constituyente, sino que ademas obligan a
este drgano colegiado, por lo menos hasta tanto el tratado no
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sea denunciado conforme a las reglas del derecho internacional
y el Estado quede sustraido de su aplicacién.

En consecuencia, la Asamblea Nacional Constituyente queda
sujeta, entre otros, a la Convencion para la Prevencion y la San-
cion del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el
Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; la Convencién Internacional sobre la Represiéon y
el Castigo del Crimen de Apartheid; la Convencion sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer; la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nino; el Protocolo Facultativo de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de
ninos en los conflictos armados; el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nino, relativo a la venta de
ninos, la prostitucion infantil y la pornografia infantil; el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte; la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad; el Protocolo
Opcional a la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad; la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de todos los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares; la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas; y el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos.

Por otro lado, destaca del dispositivo in comento que la Asam-
blea Nacional Constituyente dicte su estatuto de funcionamiento
teniendo en cuenta “el caracter progresivo de los derechos fun-
damentales de los ciudadanos y las ciudadanas”; esto supone
reconocer que los derechos humanos se encuentran en una
dindmica continua de perfeccion con la finalidad de promover-
los y protegerlos al maximo, lo cual implica la ampliacion de la
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portada de cada derecho, la posibilidad de incorporar nuevos
derechos, y, consecuencialmente, la absoluta prohibiciéon de su
desmejoramiento.

1.2 El sometimiento a la democracia

La democracia otorga legitimidad a la constitucion cuando
este texto es el fruto de la intervencion de todos los grupos,
sectores y miembros de la sociedad, cuando ha devenido del
debate, de la participacion de los trabajadores y trabajadoras,
campesinos y campesinas, estudiantes, indigenas, las mujeres,
las y los jovenes, las personas con discapacidad, de la sexoge-
nerodiversidad, pescadores y pescadoras, empresarios, comer-
ciantes, académicos, grupos religiosos, entre otros. Asimismo,
la democracia confiere validez a la nueva constitucion cuando
el procedimiento de aprobacion ha contado con la aceptacion
mayoritaria del pueblo a través de un proceso refrendario.

La Asamblea Nacional Constituyente ha de actuar ejecutando
cambios que reestructuren las relaciones de poder mediante
la inclusion de sectores, con sus intereses y propuestas. Las
condiciones de su reconocimiento y consolidacion dependen
de un encuentro o concertacion de voluntades en la sociedad
real y concreta, que demuestre que sus actos no son de mera
fuerza sino de reemplazo de un sistema ya en colapso por un
nuevo sistema politico.

La democracia sirve como valor orientador de la Asamblea
Nacional Constituyente en la creaciéon y el contenido de la
nueva constitucion, es garantia de la estabilidad institucional,
del funcionamiento de los érganos que ella misma crea y de la
realizacion de los derechos humanos.

Asi las cosas, la obra maestra de la Asamblea Nacional
Constituyente —la constitucion— no puede convertirse en una
limitacion a la profundizacion de la democracia, del ejercicio
de la participacion ni de los modos en que el pueblo ha de
manifestar su voluntad. Sin el respeto a las condiciones esen-
ciales de la democracia, desapareceria la frontera entre fuerza
y autoridad y, por tanto, quien gobierne tendria que recurrir

187



Paz de la soberania

de modo permanente a la fuerza para mantenerse en el poder,
poniendo en riesgo la existencia misma del Estado.

Asi, la Asamblea Nacional Constituyente no podria preten-
der jamas, por ejemplo, autoelegirse vitaliciamente y ejercer
todos los poderes (ejecutivo, legislativo, judicial, ciudadano y
electoral), resolver mediante el arbitrio espurio de un decreto
constituyente o ley constitucional el establecimiento de una
junta de gobierno y eliminar indefinidamente las elecciones, o
dictar algun acto legislativo en el que se establezca el derecho
al voto solo para personas de color blanco o para letrados, por-
que con ello se estarian, evidentemente, contrariando las raices
mas profundas de la Republica, de la doctrina bolivariana y las
luchas histdricas del pueblo venezolano.

También le estaria vedado dictar una constitucion que con-
centre todo el poder en manos de un solo 6rgano que haga la
ley, la ejecute y juzgue a quien la viole, o establecer un tipo de
gobierno mondrquico contrario a nuestra historia republicana
y a la gesta independentista de los libertadores y libertadoras
contra cualquier tipo de colonialismo. Por lo tanto, a través de
la Asamblea Nacional Constituyente no se puede instaurar
un sistema totalitario, antidemocratico o en el que el propio
pueblo renuncie a su poder de ser consultado o inclusive de
tomar decisiones.

Por lo contrario, son consustanciales al sistema democratico
las regulaciones que se establezcan sobre la forma de Estado
que se estime mas conveniente (federal o unitario), el estableci-
miento del régimen de gobierno (presidencial, parlamentario o de
asambleas), la distribucion del poder del Estado y sus funciones
esenciales entre distintos drganos, las formas de cooperacion
entre las distintas ramas del Poder Publico, los procedimientos
de eleccién de las y los representantes del pueblo ante los dis-
tintos organos, y los mecanismos de particion de la sociedad.

Asimismo, son indicadores que determinan que el nuevo
texto fundamental ha escogido la democracia como régimen
politico y forma de coexistencia: los procedimientos para adoptar
decisiones, la manera de elegir a los representantes del pueblo,
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las vias para resolver los conflictos sociales y/o politicos, la
forma en que se han de involucrar los ciudadanos en los asuntos
publicos, la libertad de constituir asociaciones con fines politicos,
la existencia de procedimientos mayoritarios que permitan,
a su vez, el respeto a las minorias para la composicion de los
organos publicos y para la expresion de su voluntad, asi como la
posibilidad de consultar al pueblo ante decisiones trascendentes.

Es importante sefalar que el limite in comento forma parte
de nuestra historia constitucional porque ha estado presente
en casi todas nuestras constituciones y, por tanto, no se puede
desconocer ni desnaturalizar, sino que, por lo contrario, todo
proceso constituyente debe apostar a enriquecerlo.

En tal sentido, si bien las constituciones de 1821, 1830, 1958,
1864, 1874, 1881, 1891, 1893, 1901, 1904 y 1922 no contemplaron
de manera expresa el caracter democratico del gobierno y de
las entidades politicas que lo componen, es observable el uso
de sintagmas de los cuales se desprende que tiene cardcter
democratico, como se ejemplifica en las expresiones: “popular
representativo”, “representativo”, “responsable y alternativo”,
“electivo”. Por su parte, los textos constitucionales de 1857, 1909,
1914, 1922, 1925, 1928, 1929, 1931, 1936, 1945, 1947, 1953, 1961 y
1999 mantienen casi incolume las mencionadas expresiones,
pero, sefialan ademas literalmente el cardcter “democratico”
del gobierno.

La Constitucion de 1999 mejord con creces la redacciéon
empleada por todos los textos que le precedieron, al catalogar
la nacion organizada juridicamente como un “Estado Demo-
cratico y Social de Derecho y de Justicia”, y luego al sefialar
que son valores superiores de su ordenamiento juridico y
de su actuacidn, “la vida, la libertad, la justicia, la igualdad,
la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y
el pluralismo politico”.

Por otro lado, la Asamblea Nacional Constituyente debe velar,
en el marco de sus poderes creadores, por el respeto a las mino-
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rias, sobre todo a las que emergen en naciones pluriculturales,
cuya existencia, derechos y autonomia son anteriores al Estado.
Ejemplo de ellos son los pueblos y comunidades indigenas,
quienes si bien no constituyen, en términos demograficos, la
mayoria de la poblacion que habita en el territorio de la nacion,
por razones histdricas, antropoldgicas y socioldgicas que se
sobreponen a cualquier variable de tipo juridico, sus derechos
deben ser protegidos, garantizandoseles, ademads, mediante
mecanismos especificos, su inclusion a la vida publica y en la
toma de decisiones.

En este hilo argumental, estimamos que la Asamblea Nacional
Constituyente estara actuando con sometimiento pleno al valor de
la democracia cuando sus decisiones se adopten teniendo presente
el principio mayoritario, al tiempo que tome en consideracion
a las minorias. De no ser asi, estaremos ante una situacion de
ejercicio irregular del poder constituyente.

El Decreto N° 2.878, mediante el cual se establecen las Bases
Comiciales para la Asamblea Nacional Constituyente (2017),
prevé como limite a ese cuerpo colegiado el cumplimiento de
“las garantias democraticas dentro del mas absoluto respeto
de los compromisos asumidos”. Asimismo, el Decreto 2.889
que complementa la propuesta de bases comiciales para la
Asamblea Nacional Constituyente, ha previsto la convocatoria
de un referéndum aprobatorio popular para someter a la deci-
sion del pueblo venezolano el nuevo texto constitucional como
mecanismo para consolidar la democracia participativa.

Ambos dispositivos leidos en su conjunto y de manera
armonizada constituyen una poderosa bitacora para las y los
integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente, establecen
limites claros de actuacion y, al mismo tiempo, de control por
parte del pueblo soberano, titular del poder constituyente.

1.3 El respeto a la soberania popular

El proceso constituyente ha de culminar con el sometimiento
del nuevo texto constitucional al pueblo como titular de la
soberania popular, quien decidird si aprueba o rechaza la obra
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maestra de la Asamblea Nacional Constituyente. La nueva
constitucion solo puede convertirse en derecho si es reconocida
y aceptada (“consentida”) como algo que debe tener vigencia.
El pueblo tiene la tiltima palabra en cuanto a la puesta en vigor
de su contenido, él es quien decide sobre las transformaciones
sociales, politicas y econdmicas que han de implantarse a tra-
vés del texto fundamental. Con su sometimiento al soberano,
se busca dotar de estabilidad a la constitucion y, en el futuro,
a los poderes constituidos que han de encontrar el sustento de
sus actuaciones en ella misma.

La Asamblea Nacional Constituyente tiene como funcion
debatir, consensuar y estructurar un texto constitucional, el
cual en puridad debe ser aprobado definitivamente por el tinico
titular del poder constituyente que es el pueblo. De no ser asi,
es decir, de quedar sustraida la nueva constitucion a la consulta
popular, su puesta en vigencia no seria plenamente democratica.

La constitucion debe contar con el respaldo mayoritario
de la sociedad, del pueblo que ha de decidir el ordenamiento
juridico-politico en el cual desea vivir. Requiere de la adhesion
generalizada de la ciudadania, a través de un acto formal de
manifestacion de voluntad que respalde el nuevo texto fun-
damental y, por ende, las actuaciones inmediatas que de €l se
deriven para asegurar su vigencia en el plano de lo real.

Este acto de consulta al soberano sobre el nuevo ordenamiento
constitucional tiene dos funciones: por un lado, el respaldo al
texto constitucional y, por otro, el sometimiento de la colecti-
vidad a su contenido.

En el Decreto 2.889, mediante el cual se complementa la pro-
puesta de Bases Comiciales para la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, contenidas en el Decreto N°2.878, de fecha 23 de mayo
de 2017, se observa el proposito firme de los convocantes del
actual proceso de someterse a las determinaciones del pueblo
y de profundizar el actual régimen democratico.

De darse cumplimiento al mencionado decreto, el novisimo
texto constitucional integraria la lista de constituciones latinoa-
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mericanas que en los ultimos tiempos (la venezolana de 1999,
la ecuatoriana de 2008 y la boliviana de 2009) han sido fruto
genuino de lo colectivo, de la manifestacion de la voluntad
general, del interés de todas y todos, del reflejo de la voluntad
soberana cuyo titular es el pueblo.
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CRONOLOGIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE DE 201/: DESDE LA
CONVOCATORIA HASTA SU ELECCION

Jaime José Ponce Garcia'®

El 1° de mayo de 2017 el presidente de la Reptiblica Boliva-
riana de Venezuela, Nicolds Maduro Moros, ejerce la iniciativa
para convocar una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) con
el objeto de promover la paz y el didlogo en el pais, mediante
Decreto N° 2.830 acordado en Consejo de Ministros y publicado
en Gaceta Oficial N® Extraordinario 6.295 del 3 de mayo de 2017.
Igualmente, adopta y publica en esta oportunidad el Decreto
N°2.831, mediante el cual crea la Comision Presidencial para la
Convocatoria ala Asamblea Nacional Constituyente, la cual tiene
a su cargo la elaboracion de una propuesta de bases comiciales
territoriales y sectoriales para elegir a las y los constituyentes,
y para los principales aspectos que servirian de fundamento a
la conformacion y funcionamiento de la ANC.

En fecha 23 de mayo de 2017, mediante Decreto N°2.878, publi-
cado en Gaceta Oficial N° 41.156, el presidente Nicolds Maduro
Moros propone las bases comiciales territoriales y sectoriales
sobre las cuales se lleva a cabo la convocatoria, conformacion
y funcionamiento de la ANC. Este decreto ampliamente con-
sultado con los sectores sociales de la Nacion, establece que la

162 Abogado e historiador, especialista en derecho administrativo, do-
cente e investigador.
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ANC estara integrada por 364 constituyentes elegidas y elegi-
dos territorialmente, 8 electos por los pueblos indigenas y 173
Constituyentes Sectoriales quienes representaran a los sectores:
Campesinos y Campesinas y Pescadores y Pescadoras; Personas
con Discapacidad; Empresarios y Empresarias, Pensionados y
Pensionadas; los y las Estudiantes; y, Trabajadores y Trabajadoras.
Asimismo, los representantes y las representantes de Comunas
y Consejos Comunales, se escogeran regionalmente de acuerdo
al principio de representacion mayoritaria.

En fecha 31 de mayo de 2017, la Sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo de Justicia dicta la Sentencia N° 378, en la cual
establece una interpretacion del contenido y alcance de los arti-
culos 347 y 348 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, previa interposicion de un Recurso de Interpretacion
Constitucional de los articulos antes mencionados presentado
por un particular. La sentencia sostiene que:

...como consecuencia del proceso de produc-
cién constituyente originaria, se establecié en el
Titulo IX de la Carta de 1999, tres modalidades
de “revision” constitucional: la enmienda, la
reforma y la Asamblea Nacional Constituyente.
Esta ultima se integra, por primera vez en la
historia constitucional de Venezuela, con ciertas
caracteristicas que es preciso sefalar.

En efecto, la sentencia argumenta que no existe prevision
constitucional sobre la figura del referéndum como iniciativa
de convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente. En
este sentido

...Jainiciativa para convocarla le corresponde, por
regla general, alos drganos del Poder Publico (el
Presidente o Presidenta de la Reptiblica en Consejo
de Ministros; la Asamblea Nacional, mediante
acuerdo de las dos terceras partes de sus inte-
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grantes; y los Concejos Municipales en cabildos,
mediante el voto de las dos terceras partes de
los mismos) quienes la ejercen indirectamente y
por via de representacion la soberania popular.

Asi mismo, la Sala Constitucional establecio que:

...el articulo 347 define en quien reside el poder
constituyente originario: en el pueblo como titular
de la soberania. Pero el articulo 348 precisa que
lainiciativa para ejercer la convocatoria constitu-
yente le corresponde, entre otros, al “Presidente
o Presidenta de la Republica en Consejo de Mi-
nistros”, drgano del Poder Ejecutivo, quien actua
en ejercicio de la soberania popular.

Una vez expuestos estos términos, la Sala considerd “...que
no es necesario ni constitucionalmente obligante, un referéndum
consultivo previo parala convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente, porque ello no estd expresamente contemplado
en ninguna de las disposiciones del Capitulo III del Titulo IX.”

E130 de mayo de 2017, el Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion N° 170530-114, publica las disposiciones administra-
tivas para la constitucion de los grupos de electoras y electores
que participaran en las elecciones de las y los integrantes de la
Asamblea Nacional Constituyente. En ella se define el ambito
territorial donde podran constituirse grupos de electoras y
electores nacionales, regionales y municipales. Contempla igual-
mente lo referente a las disposiciones normativas en torno a las
formalidades a cumplir para la postulacion de los candidatos y
candidatas a constituyentes, de conformidad con el Decreto N°
2.878, que propone las bases comiciales territoriales y sectoriales.

En fecha 4 de junio de 2017, mediante Decreto N°2.889 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 6.303 Extraordinario, el presidente
Nicolas Maduro Moros propone que el proyecto de Constitucion
que se redacte sea sometido a referéndum aprobatorio popular,
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en los términos establecidos en el articulo 70 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El 21 de junio de 2017 el Consejo Nacional Electoral publica
el listado de candidatos sectoriales y territoriales admitidos para
la eleccion de los miembros a la Asamblea Nacional Constitu-
yente (ANC), luego de una revisién de mas de cincuenta mil pre
postulaciones de ciudadanos y ciudadanas que aspiraban a ser
candidatos. Fueron admitidas un total de 6.120 candidaturas:
3.546 en la modalidad territorial, y 2.574 en la distribucién por
sectores sociales.

El 30 de julio de 2017, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
informa que mas de ocho millones de venezolanos sufragaron
en el proceso electoral, lo cual representd una participacion del
41,53% del padrén de unos 194 millones de electores habilita-
dos para votar. Asi mismo, se eligieron un total 537 de los 545
integrantes ala ANC, para lo cual se habilitaron mas de 24.000
mesas de votacion en unos 14.500 centros electorales en todo
el pais. El 94% de las mesas previstas para ser abiertas en esta
eleccion funcionaron con total normalidad durante el proceso.
El resto de las mesas fueron objeto de diversos actos de violen-
cia con fines politicos de sectores opuestos a la convocatoria de
la ANC que impidieron su constitucion o funcionamiento vy,
con ello, el libre ejercicio del derecho humano al sufragio. Por
otra parte, un total de ocho (8) representantes de los pueblos y
comunidades indigenas fueron escogidos mediante asambleas
que se realizaron de forma simultanea en las tres regiones de
Venezuela donde se encuentran los pueblos originarios: Oriente
(Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas y Sucre), occidente
(Zulia, Mérida y Trujillo) y la zona sur (Amazonas y Apure).

Durante los hechos de violencia con fines politicos ocurridos
en la jornada electoral fueron agredidos 500 funcionarios del
CNE en todo el pais por acciones individuales y colectivas en un
aproximado de 1000 centros de votacion, que fueron asediados
y sujetos de destrozos que afectaron a mas de 200 maquinas y
cotillones electorales (material imprescindible para realizar el
acto de votacion), ademas del incendio ocasionado en una de
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las sedes regionales del CNE ubicada en el estado Barinas. Ante
estos hechos, fueron reubicados 199 centros de votaciéon que
habian sido afectados por los hechos que pretendian impedir
la eleccion de los miembros de la ANC.

En fecha 4 de agosto de 2017, se instald formalmente la Asam-
blea Nacional Constituyente en el Salon Eliptico del Palacio Federal
Legislativo. Mediante acuerdo, publicado en Gaceta Oficial N°
6.320 Extraordinaria, se realizé la eleccion de los integrantes de
la Junta Directiva de la Asamblea Nacional Constituyente, la
cual quedd compuesta de la siguiente forma: Delcy Rodriguez
como presidenta, Aristobulo Isttiriz como primer vicepresidente
e Isaias Rodriguez como segundo vicepresidente. Asi mismo, se
eligié al ciudadano Fidel Ernesto Vasquez Iriarte y ala ciudadana
Carolys Pérez, como secretario y subsecretaria de la Asamblea
Nacional Constituyente, respectivamente.
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DECRETO PRESIDENCIAL CONVOCANDO A LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Gaceta Oficial N° 6.295 Extraordinario
Decreto N° 2.830

1 de mayo de 2017

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Reptiblica

En uso dela facultad que me confiere el articulo 348 de la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concor-
dancia con los articulos 70, 236 numeral 1 y 347 ejusdem; con la
bendicién de Dios Todopoderoso, e inspirado en la grandiosa
herencia histdrica de nuestros antepasados aborigenes, héroes
y heroinas independentistas, en cuya ctuispide esta el Padre de
la Patria, El Libertador Simén Bolivar, y con la finalidad pri-
mordial de garantizar la preservacion de la paz del pais ante
las circunstancias sociales, politicas y econdmicas actuales, en
las que severas amenazas internas y externas de factores anti-
democraticos y de marcada postura antipatria se ciernen sobre
su orden constitucional, considero un deber historico ineludible
convocar una ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,
tomando como fundamento el proceso popular constituyente,
legado del Comandante Hugo Chavez, y la Constitucion pio-
nera y fundacional de 1999, para que nuestro pueblo, como
Poder Constituyente Originario, exprese su férrea voluntad y

207



Paz de la soberania

maxima garantia de defensa de los sagrados derechos y logros
sociales conquistados, y que durante mi mandato he luchado
por sostener y profundizar. Por lo que propongo como objetivos
programaticos de la Asamblea Nacional Constituyente:

La paz como necesidad, derecho y anhelo de lanacion, el proceso
constituyente es una gran convocatoria a un dialogo nacional
para contener la escalada de violencia politica, mediante el reco-
nocimiento politico mutuo y de una reorganizacion del Estado,
que recupere el principio constitucional de cooperacion entre los
poderes publicos, como garantia del pleno funcionamiento del
Estado democratico, social, de derecho y de justicia, superando
el actual clima de impunidad.

El perfeccionamiento del sistema econdmico nacional hacia la
Venezuela Potencia, concibiendo el nuevo modelo de la economia
post petrolera, mixta, productiva, diversificada, integradora, a
partir de la creacion de nuevos instrumentos que dinamicen el
desarrollo de las fuerzas productivas, asi como la instauracion
de un nuevo modelo de distribucién transparente que satisfaga
plenamente las necesidades de abastecimiento de la poblacién.

Constitucionalizar las Misiones y Grandes Misiones Socialistas,
desarrollando el Estado democratico, social, de derecho y de
justicia, hacia un Estado de la Suprema Felicidad Social, con
el fin de preservar y ampliar el legado del Comandante Hugo
Chavez, en materia del pleno goce y ejercicio de los derechos
sociales para nuestro pueblo.

La ampliacion de las competencias del Sistema de Justicia, para
erradicar la impunidad de los delitos, especialmente aquellos
que se cometen contra las personas (homicidios, secuestro, extor-
sion, violaciones, violencia de género y contra ninos y nifias);
asi como de los delitos contra la Patria y la sociedad tales como
la corrupcion; el contrabando de extraccion; la especulacion;
el terrorismo; el narcotrafico; la promocion del odio social y la
injerencia extranjera.

Constitucionalizacion de las nuevas formas de la democracia
participativa y protagonica, a partir del reconocimiento de los

208



Estudios sobre el proceso constituyente 2017

nuevos sujetos del Poder Popular, tales como las Comunas y
Consejos Comunales, Consejos de Trabajadores y Trabajadoras,
entre otras formas de organizacion de base territorial y social
de la poblacion.

La defensa de la soberania y la integridad de la nacion y pro-
teccion contra el intervencionismo extranjero, ampliando las
competencias del Estado democratico, social, de derecho y de
justicia para la preservacion de la seguridad ciudadana, la garan-
tia del ejercicio integral de los derechos humanos, la defensa de
la independencia, la paz, la inmunidad, y la soberania politica,
economica y territorial de Venezuela. Asi como la promocion de
la consolidacion de un mundo pluripolar y multicéntrico que
garantice el respeto al derecho y a la seguridad internacional.

Reivindicacion del caracter pluricultural de la Patria, mediante
el desarrollo constitucional de los valores espirituales que nos
permitan reconocernos como venezolanos y venezolanas, en
nuestra diversidad étnica y cultural como garantia de convivencia
pacifica en el presente y hacia el porvenir, vacunandonos contra
el odio social y racial incubado en una minoria de la sociedad.

La garantia del futuro, nuestra juventud, mediante la inclusion
de un capitulo constitucional para consagrar los derechos de la
juventud, tales como el uso libre y consciente de las tecnologias
de informacion; el derecho a un trabajo digno y liberador de
sus creatividades, la proteccion a las madres jovenes; el acceso
a una primera vivienda; y el reconocimiento a la diversidad de
sus gustos, estilos y pensamientos, entre otros.

La preservacion de la vida en el planeta, desarrollando consti-
tucionalmente, con mayor especificidad los derechos soberanos
sobre la proteccion de nuestra biodiversidad y el desarrollo de
una cultura ecoldgica en nuestra sociedad.

Invoco al Poder Constituyente Originario, para que con su
profundo espiritu patriodtico, conforme una Asamblea Nacional
Constituyente que sea tribuna participativa y protagonica de
toda de nuestra sociedad, donde se exprese la voz de los mas
diversos sectores sociales. Una Asamblea Nacional Constitu-
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yente, cuya conformacion obedezca a la estructura geopolitica
del Estado Federal y Descentralizado, con base en la unidad
politica primaria de la organizacion territorial que nuestra
Carta Magna consagra.

Es deber de la Asamblea Nacional Constituyente Originaria,
garantizar el Estado Social de Derecho y de Justicia, asi como
canalizar el clamor popular de quienes hoy exigen que sus
derechos, logros y conquistas gocen del rango constitucional,
a cuyo nivel, sin duda alguna, deben ser elevados, perfeccio-
nando el modelo de desarrollo humanista, politico, juridico y
econdmico que esta contenido y consagrado en nuestra Carta
Magna, por todas estas razones historicas y con el mas sagrado
compromiso moral y amoroso que le guardo al pueblo venezo-
lano, tomo la iniciativa constitucional y exclusiva de convocar,
en Consejo de Ministros:

DECRETO

Articulo 1°. En ejercicio de las atribuciones que me otorga la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su
articulo 348 y fundamentado en los articulos 70, 236 numeral
1y 347 ejusdem, CONVOCO UNA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, ciudadana y de profunda participacion
popular, para que nuestro Pueblo, como depositario del Poder
Constituyente Originario, con su voz suprema, pueda decidir el
futuro dela Patria, reafirmando los principios de independencia,
soberania, igualdad, paz, democracia participativa y protagonica,
multiétnica y pluricultural.

Articulo 2° Los y las integrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente Originaria seran elegidos o elegidas en los ambitos
sectoriales y territoriales, bajo la rectoria del Consejo Nacional
Electoral, mediante el voto universal, directo y secreto; con
el interés supremo de preservar y profundizar los valores
constitucionales de libertad, igualdad, justicia e inmunidad de
la Reptiblica y autodeterminacion del pueblo.

Dado en Caracas, al primer dia del mes de mayo de dos mil
diecisiete. Afios 207° de la Independencia, 158° de la Federacion
y 18° de la Revolucion Bolivariana.

210



Estudios sobre el proceso constituyente 2017

Ejecttese, (LS.
NICOLAS MADURO MOROS
Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo dela Republica y Primer Vicepresidente
del Consejo de Ministros (L.S.)

TARECK EL AISSAMI

Refrendado por todos los ministros.
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DECRETO DE CREACION DE LA COMISION
PRESIDENCIAL PARA LA CONVOCATORIA A LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Gaceta Oficial N*° 6.295 Extraordinario
Decreto N° 2.831

1 de mayo de 2017

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica

En uso de la facultad que me confiere el articulo 348 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
concordancia con los articulos 70 y 347 ejusdem; con el propo-
sito de preservar la paz, la independencia, la integridad, y la
soberania de la Republica, para que sea el pueblo venezolano,
con su poder originario, quien con su voz suprema dirima el
destino que como Patria soberana e independiente marque la
ruta de nuestra historia en el camino heredado por nuestros
Libertadores y Libertadoras; en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Por cuanto el Presidente de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela,
realizo la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente,
para que se lleve a cabo la propuesta a consulta de las bases
populares y esclarecer todas las dudas sobre el poder constituyente
originario,
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CONSIDERANDO

Que en defensa del bien mds preciado que hemos logrado: la
Independencia politica y la reafirmacion de nuestra identidad,
en aras del encuentro con la nueva realidad nacional, para seguir
cimentando las bases del Socialismo Bolivariano del Siglo XXI.

DECRETO

Articulo 1° Creo una Comision Presidencial que tendra a su
cargo la elaboracion de una propuesta para las bases comiciales
territoriales y sectoriales, asi como para los principales aspectos
que serviran de fundamento ala conformacion y funcionamiento
de la Asamblea Nacional Constituyente, previa consulta a
los mas amplios sectores del pais, garantizando el principio
de participacion directa establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 2°. La Comision Presidencial creada en el articulo
precedente estard integrada por los ciudadanos y las ciudadanas
que se mencionan a continuacion:

ELIAS JOSE JAUA MILANO, titular de la cédula de identidad
N° V-10.096.662, quien la presidira.

ADAN COROMOTO CHAVEZ FRIAS, titular de la cédula
de identidad N° V-3.915.103, quien ejercerd la Secretaria de esta
Comision.

CILIA FLORES, titular de la cédula de identidad N° V-5.315.632.

ARISTOBULO IZTURIZ ALMEIDA, titular de la cédula de
identidad N° V-630.328.

DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ, titular de la cédula
de identidad N° V-10.353.667.

MARIA IRIS VARELA RANGEL, titular de la cédula de
identidad N° V-9.242.760.

JULIAN ISAIAS RODRIGUEZ DIAZ, titular de la cédula de
identidad N° V-2.218.534.

FRANCISCO ]OS]:Z AMELIACH ORTA, titular de la cédula
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de identidad N° V-7.062.172.

REINALDO ENRIQUE MUNOZ PEDROZA, titular de la
cédula de identidad N° V-10.869.426.

ELVIS AMOROSO, titular de la cédula de identidad N°
V-7.659.695.

HERMANN EDUARDO ESCARRA MALAVE, titular de la
cédula de identidad N° V-3.820.195.

NOELI POCATERRA DE OBERTO, titular de la cédula de
identidad N° V-1.651.000.

EARLE JOSE HERRERA SILVA, titular dela cédula de identidad
N° V-2.744.362.

REMIGIO CEBALLOS ICHASO, titular de la cédula deidentidad
N° V-6.557.495.

Articulo 3°. La Comision Presidencial, dentro de un plazo
perentorio, contado a partir de la entrada en vigencia de este
Decreto, presentara al Presidente de la Republica un informe
con los fundamentos, resultados y recomendaciones obtenidos
en el ejercicio de la atribucion que le fuere encomendada de
conformidad con el articulo 1° de este Decreto.

Articulo 4°. Los gastos de la Comisiéon Presidencial serdn
sufragados con cargo al presupuesto del Ministerio del Poder
Popular del Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la
Gestion de Gobierno.

Articulo 5°. La Comision Presidencial podra constituir las
subcomisiones o grupos de trabajos necesarios, con participacion
amplia y colegiada de asesores nacionales e internacionales de
las disciplinas relacionadas a cada tema, asi como representantes
de la comunidad organizada que puedan coadyuvar en el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 6°. La ejecucion de este Decreto corresponde al Ministerio
del Poder Popular del Despacho de la Presidencia y Seguimiento
de la Gestion de Gobierno.

Articulo 7°. Este Decreto entrara en vigencia a partir de la
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fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, al primer dia del mes de mayo de dos mil
diecisiete. Afios 207° de la Independencia, 158° de la Federacion
y 18° de la Revolucion Bolivariana.

Ejecttese, (LS.
NICOLAS MADURO MOROS

Refrendado por todos los ministros.
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DECRETO DONDE SE ESTABLECEN LAS BASES COMICIALES
PARA LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Gaceta Oficial N° 41.156
Presidencia de la Republica
Decreto N° 2.878

23 de mayo de 2017

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Reptiblica

Con la bendicion de Dios Todopoderoso, e inspirado en la
grandiosa herencia historica de nuestros antepasados aborigenes,
héroes y heroinas independentistas, en cuya cuspide estd el
Padre dela Patria, El Libertador Simén Bolivar, y con la finalidad
primordial de garantizar la preservacion de la paz del Pais ante
las circunstancias sociales, politicas y econdmicas actuales,
en las que severas amenazas internas y externas de factores
antidemocraticos y de marcada postura antipatia se ciernen sobre
su orden constitucional, con el supremo compromiso y voluntad
de lograr la mayor eficacia politica y calidad revolucionaria
en la construccién del socialismo, la refundacién de la Nacion
venezolana, basado en principios humanistas, sustentado en
condiciones morales y éticas que persiguen el progreso de la
patria de conformidad con el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en los numerales 1y 2 del articulo 236
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en concordancia con lo establecido en los articulos 5y 22 ejusdem,
tomando como fundamento el proceso popular constituyente,
Legado del Comandante Hugo Chavez, y la Constitucion pionera
y fundacional de 1999, para que nuestro pueblo, como Poder
Constituyente Originario, exprese su férrea voluntad y maxima
garantia de defensa de los sagrados derechos y logros sociales
conquistados, y que durante mi mandato he luchado por sostener
y profundizar,

CONSIDERANDO

Que el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
haciendo uso de las facultades conferidas en la Constitucion
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo a los
articulos 347, 348 y 70, norma suprema y fundamental que prevé
y organiza sus propios procesos de transformacion democratica
y participativa y expresan el Poder Constituyente Originario,
convocd a una Asamblea Nacional Constituyente, para que
el pueblo de Venezuela manifieste su férrea voluntad, con la
finalidad primordial de garantizar la preservacion de la paz
del pais ante las circunstancias sociales, politicas y econdmicas
actuales, que implican un proceso de feroz agresion imperialista,
la promocion, por parte de sectores minoritarios de la poblacion,
del odio racial y social, la violencia como forma de expresion
politica y el intento de instrumentar un plan que atenta contra
el derecho a la paz de todas y de todos,

CONSIDERANDO

Que corresponde al Presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en su cualidad de convocante, proponer las
bases comiciales territoriales y sectoriales, consultada con
los mas amplios sectores del pais, sobre las cuales se llevara
a cabo la convocatoria, conformacion y funcionamiento de la
Asamblea Nacional Constituyente, garantizando los principios de
participacion directa y democratica establecidos en la Constitucion
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela.

DECRETO
LASBASES COMICIALESPARA LA ASAMBLEA NACIONAL
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CONSTITUYENTE, CONVOCADA SEGUN EL DECRETO
N°2.830 DE FECHA 01 DE MAYO DE 2017, PUBLICADO EN
LA GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA N° 6.295 EXTRAORDINARIO DE LA
MISMA FECHA.

PRIMERO.- Los integrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente seran elegidos y elegidas en el ambito territorial
y sectorial, mediante el voto universal, directo y secreto, sin
perjuicio de los y las integrantes de los pueblos indigenas
que seran elegidos y elegidas de acuerdo a sus costumbres y
practicas ancestrales, amparados por los articulos 119 y 125
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Los sectores comprenden: 1) Trabajadores y Trabajadoras. 2)
Campesinos y Campesinas y Pescadores y Pescadoras. 3) Los
y las Estudiantes. 4) Personas con discapacidad. 5) Pueblos
Indigenas. 6) Pensionados y Pensionadas. 7) Empresarios y
Empresarias. 8) Comunas y Consejos Comunales.

SEGUNDO.- La Asamblea Nacional Constituyente estara
integrada por trescientos sesenta y cuatro (364) miembros
escogidos territorialmente; ocho (8) electos por los pueblos
indigenas; se elegiran también Constituyentes Sectoriales cuyo
numero se obtendrd del cociente entre el registro electoral de cada
sector y el factor obtenido para calcular las y los Constituyentes
Territoriales, esto es una o un (1) Constituyente Sectorial por
cada ochenta y tres mil (83.000) electores del registro electoral
sectorial. La Asamblea Nacional Constituyente tendra una
conformacion unicameral y solo se elegiran representantes
principales.

TERCERO.- En el ambito territorial se producira la eleccion de
trescientos sesenta y cuatro (364) Constituyentes a la Asamblea
Nacional Constituyente, conforme a la siguiente distribucion:
un o una (1) Constituyente por cada Municipio del Pais que
sera electo o electa de forma nominal de acuerdo al principio
de representacion mayoritario, y dos (2) Constituyentes en los
Municipios Capitales, que seran electos o electas mediante la
modalidad lista, de acuerdo al principio de representacion
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proporcional. En el Municipio Libertador de Caracas, Capital de
la Republica Bolivariana de Venezuela y el asiento de los érganos
del Poder Nacional, se escogeran siete (7) Constituyentes mediante
la modalidad lista de acuerdo al principio de representacion
proporcional.

PARAGRAFO UNICO: Los pueblos indigenas estaran
representados por ocho (8) Constituyentes electos o electas
de acuerdo a la prevision reglamentarla que al efecto dicte el
Consejo Nacional Flectoral, y tomando como base el mismo
mecanismo de respeto a sus costumbres y practicas ancestrales,
de la misma manera que se realizé para escoger los y las
representantes de los pueblos indigenas en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1999 y en consideracion a los articulos 119y 125
de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. El
derecho de participacion aqui previsto atendera a la pluralidad
de pueblos indigenas existentes en las distintas regiones del Pais.

CUARTO.- En el dmbito sectorial se producira la eleccion
conforme a la siguiente distribucion:

Los Campesinos y Campesinas y Pescadores y Pescadoras; las
Personas con Discapacidad; los Empresarios y Empresarias,
Los Pensionados y Pensionadas; los y las Estudiantes y los
Trabajadores y Trabajadoras, serdn electos y electas en listas
nacionales de acuerdo al principio de representacion mayoritario;
y los representantes y las representantes de Comunas y Consejos
Comunales, se escogerdn regionalmente de acuerdo al principio
de representacion mayoritaria.

QUINTO.- El Consejo Nacional Electoral debera solicitar los
registros de los sectores a las Instituciones oficiales, gremios
y asociaciones, debidamente establecidos. La Informacion
correspondiente al sector de las trabajadoras y trabajadores
debera solicitarla de acuerdo a los tipos de actividad laboral:

Petroéleo
Mineria

Industrias Basicas
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Comercio

Educaciéon

Salud

Deporte

Transporte
Construccién
Cultores
Intelectuales

Prensa

Ciencia y Tecnologia
Administracion Publica

La Informacion del sector estudiantil, debera solicitarla de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

Educacion Universitaria Pablica
Educacién Universitaria Privada
Misiones Educativas

El Consejo Nacional Electoral, una vez recibidos los distintos
registros, podra agruparlos por areas de similar condicion y
distribuirlos seguin la base poblacional establecida.

PARAGRAFO UNICO. - A fin de preservar el principio de
un o una electora un voto, ninguna elector o electora podra
estar en mas de un registro sectorial. A tal efecto, el Consejo
Nacional Electoral debera garantizar este principio de acuerdo
al siguiente orden de prelacion:

Empresarios y Empresarias
Campesinos y Campesinas y Pescadores y Pescadoras.
Personas con discapacidad

Los y las Estudiantes

221



Paz de la soberania

Trabajadores y Trabajadoras
Comunas y Consejos Comunales
Pensionados y Pensionadas

SEXTO.- La postulacion de los candidatos y candidatas se podra
presentar en alguna de las siguientes formas:

Por iniciativa propia.
Por iniciativa de grupos de electores y electoras.
Por iniciativa de los sectores antes mencionados

PARAFRAFO UNICO. - Para postularse por iniciativa propia,
se requiere el respaldo del 3% de los electores y las electoras
inscritas en el Registro Electoral de los municipios para la
eleccion de los Constituyentes Territoriales.

En el ambito sectorial los candidatos y las candidatas seran
postulados por el sector correspondiente y debe recibir el respaldo
del 3% del Registro del sector al que pertenece.

SEPTIMO. - Para ser postulado como candidato o candidata a
la Asamblea Nacional Constituyente se requiere:

Ser venezolano o venezolana por nacimiento, sin otra nacionalidad.
Mayor de dieciocho (18) afios de edad, a la fecha de la eleccion.
Haber residido cinco (5) afios en la entidad correspondiente.
Estar inscrito o inscrita en el Registro Electoral.

En el ambito sectorial, se requiere presentar la constancia del
postulado como candidato o candidata a la Asamblea Nacional
Constituyente, de pertenecer al sector postulante, y las demas
que se establezcan en la normativa que se dicte al efecto.

Los y las constituyentes electos o electas, gozaran de inmunidad
inherente al ejercicio de sus funciones en los términos que
consagrara la Asamblea Nacional Constituyente.

OCTAVO. - Las postulaciones de los candidatos y las candidatas
ala Asamblea Nacional Constituyente deberan ser presentadas
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ante las Juntas Electorales que al efecto determine el Consejo
Nacional Electoral.

NOVENO.- No seran elegibles como integrantes a la Asamblea
Nacional Constituyente, las personas que desempenen los cargos
publicos que se mencionan a continuacion: el Presidente de la
Republica, el Vicepresidente Ejecutivo, los Ministros o Ministras,
el Secretario o Secretaria de la Presidencia de la Republica,
los Presidentes o Presidentas y Directores o Directoras de los
Institutos Autonomos y Empresas del Estado, los Gobernadores
o Gobernadoras y Secretarios o Secretarias de Gobierno, de
los Estados y autoridades de similar jerarquia del Distrito
Capital, los Diputados y Diputadas de la Asamblea Nacional,
los legisladores y legisladoras de los Consejos Legislativos de los
estados, los Alcaldes y Alcaldesas, los Concejales y Concejalas,
los Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia
y demads Jueces y Juezas de la Republica, la Fiscal General de
la Repuiblica y Fiscales del Ministerio Pablico, El Defensor del
Pueblo y Defensoras y Defensores, el Contralor General de la
Republica, el Procurador General de la Republica, Militares
activos, el Rector y las Rectoras del Consejo Nacional Electoral, a
menos que se separe del cargo una vez admitida la postulacion
ante el Poder Electoral. La Investidura de Constituyente exige
la dedicacién exclusiva a los deberes Inherentes a esta alta
funcion, por lo que es Incompatible con cualquier otro destino
publico o privado.

DECIMO.- La Asamblea Nacional Constituyente se Instalard en
las 72 horas siguientes a la Proclamacion de los Constituyentes
y las Constituyentes electas y tendra como sede el Salon Eliptico
del Palacio Federal y se regira por el estatuto de funcionamiento
de la Asamblea Nacional Constituyente del anio 1999, de manera
provisional en cuanto sea aplicable, hasta tanto dicten su propio
estatuto de funcionamiento.

DECIMO PRIMERO.- Una vez instalada la Asamblea Nacional
Constituyente como poder originario que recoge la soberania
popular, debera dictar sus estatutos de funcionamiento, teniendo
como limiteslos valores y principios de nuestra historia republicana,
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asi como el cumplimiento de los tratados internacionales, acuerdos
y compromisos validamente suscritos por la Reptiblica, el caracter
progresivo de los derechos fundamentales de los ciudadanos
y las ciudadanas y las garantias democraticas dentro del mas
absoluto respeto de los compromisos asumidos.

Dado en Caracas, alos veintitrés dias del mes de mayo de dos mil
diecisiete. Afios 207° de la Independencia, 158° de la Federacion
y 18° de la Revolucion Bolivariana.

Ejecttese,
(L.S)
NICOLAS MADURO MOROS
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SENTENCIA N° 378 DE FECHA 31 DE MAYO DE 2017, DICTADA
POR LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
JUSTICIA QUE INTERPRETA LOS ARTICULOS 34/ v 348 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

SALA CONSTITUCIONAL
PONENCIA CONJUNTA
Expediente namero 2017-0519

E19 de mayo de 2017, el abogado LEOPOLDO PITA MARTINEZ,
titular de la cédula de identidad nimero V-9.204.455 e inscrito
en el Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el nimero
127.826 y ante el Tribunal Supremo de Justicia bajo el N° 241,
actuando en nombre propio, interpuso demanda de interpretacion
de los articulos 347 y 348 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo establecido
en el PreAmbulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y en los articulos 5, 7, 62, 70, 266 cardinal 6, 335
y 336 cardinal 7 y 11 eiusdem, en concordancia con lo previsto
en el articulo 25, cardinal 17 de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia.

El 16 de mayo de 2017, se dio cuenta en Sala y se designd Ponente
al Magistrado Arcadio Delgado Rosales.

En lamisma fecha, la Sala acord6 asumir el asunto como ponencia
conjunta de todas las Magistradas y todos los Magistrados que
la componen, quienes con tal cardcter suscriben el presente fallo.
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Realizado el estudio individual de las actas que conforman
el presente expediente, esta Sala pasa a decidir, previas las
siguientes consideraciones:

I
DEMANDA DE INTERPRETACION

El abogado Leopoldo Pita Martinez demandd la interpretacion de
los articulos 347 y 348 de la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela, con base en las siguientes consideraciones:

Indicé que el articulo 347 de nuestra Carta Magna establece que
“El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente
originario. En ejercicio de dicho poder, puede convocar una
Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de transformar
el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una
nueva Constitucion”.

En ese sentido, alegd que “(...) visto que el procedimiento
de realizacion de una asamblea (sic) Nacional Constituyente
realizada en 1999, por solicitud del Ciudadano Presidente de
la Republica para la época HUGO RAFAEL CHAVEZ FRIAS,
atendiendo al articulo Constitucional de 1961, realizo (sic) en
principio la consulta popular o referéndum consultivo a los
fines de que el soberano como poder originario emitiera o no,
su consentimiento a la realizacién de una nueva Constitucion
a través de una asamblea (sic) Nacional Constituyente, en ese
momento fue aprobado, posteriormente se hizo el lamamiento
a los postulados asambleistas, se eligieron, se conformaron
discutieron la necesidad pertinencia y motivos al punto de
crear la hoy nuestra Constitucion Nacional que el pueblo como
poder originario ratifico (sic) su aprobacién en el referéndum
consultivo, ahora bien en el caso incomento (sic) tenemos la letra
del articulo 347 Constitucional donde ratifica que el pueblo de
Venezuela es el depositario del poder Constituyente originario.
En ejercicio de dicho poder, puede convocar una asamblea (sic)
Nacional Constituyente con el objeto de transformar al estado
(sic), crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva
Constitucion (...)” (maytusculas del escrito).
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Que “(...) como parte del poder originario y como profesional
del derecho, pues nosotros como pueblo de Venezuela vivimos
en este momento una constante incertidumbre al no entender
el mensaje del Presidente de la Reptblica, como legitimado
activo que realizo (sic) la iniciativa de activar la realizacion de la
Asamblea Nacional Constituyente, con la intencion de realizar
una nueva Constitucion Nacional, pues una parte del pueblo
como poder originario entendemos que siendo el pueblo el
que puede convocar una constituyente, el facultado activo solo
puede realizar es la iniciativa o solicitud al C-N-E (sic) como
poder electoral para que realice la consulta al poder originario,
lldamese pueblo, que es requisito indispensable Primero: presentar
la solicitud de iniciativa de conformidad con lo expuesto en
el articulo 348 Constitucional que lo legitima para realizar la
iniciativa ante el Consejo Nacional Electoral. Segundo: recibir
del C.E.N. (sic) la aceptacion y emitir una consulta al soberano
como poder originario para que se manifieste en mayoria si
estd de acuerdo que se realice o no el proceso Constituyente,
eso entendemos nosotros una gran parte del pueblo que hoy
tenemos esa incertidumbre. Mientras existe otras parte incluido
el Presidente de la Reptiblica, Ciudadano Nicolas Maduro Moros
que junto con sus Ministros como el ciudadano ARISTOBULO
(sic) ISTURIZ (sic) Ministro hoy de las Comunas, en alocucion por
el canal Globovision dijo que ya no hacia falta la manifestacion
del pueblo en cuanto a la activacion de la Constituyente, y que
ademas como quien realizo (sic) la iniciativa era el presidente
(sic) de la Republica pues es el (sic) quien debe presentar los
candidatos realizar la escogencia de los mismos, invitando a
todos a inscribirse para su eleccion (...)” (mayusculas y resaltado
del escrito).

Que “(...) ESTA ES LA FUENTE DE LA INCERTIDUMBRE
JURIDICA (sic) CONSTITUCIONAL, que nos obliga a acudir a
esta instancia Constitucional visto la majestuosidad de la sala
(sic) y la capacidad que tiene por mandato Constitucional de
ser ultimo y tnico interprete de la Constitucion juridicamente
valido (sic) (...)” (mayusculas del escrito).
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Que “(...) visto la tempestividad con que se realizo la iniciativa
pues ya el ciudadano Presidente de la Repuiblica presento (sic)
la iniciativa y el tiempo trascurre en contra del pueblo (poder
originario) que tiene la duda razonable y no entiende con certeza
si la no realizacion de la consulta podria encuadrar como una
violacion flagrante de la constitucion (sic) o si por el contrario
ese es el procedimiento juridico aplicable a los nuevos tiempos,
esto requiere a peticion de quien hoy recurre ante ustedes quien
ademas no tengo dudas de lalegitimidad activa que me asiste en
presentar la presente solicitud de interpretacion, LA URGENCIA
DEL CASO EN CONSEGUIR EL PRONUNCIAMIENTO DE
ESTA MAXIMA (sic) INSTANCIA JUDICIAL, afin (sic) de que
colme la incertidumbre en lo que algunos interpretan como
oscuridad en la letra e inteligible por no ser preciso el termino
(sic) (se debe realizar la consulta al pueblo soberano antes de
activar la Constituyente o ya no es necesario como lo aseguro
(sic) el Ministro ARISTOBULO (sic) ISTURIZ) (sic)” (maytsculas
del escrito).

A tal efecto senial6 que el articulo 348 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela establece que “La iniciativa
de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente podra
hacerla el Presidente o Presidenta de la Reptiblica en Consejo
de Ministros; la Asamblea Nacional, mediante acuerdo de la
dos terceras partes de sus integrantes; los Consejos Municipales
en cabildos, mediante el voto de las dos terceras partes de los
mismos; y el quince por ciento de los electores inscritos o electoras
inscritas en el Registro Civil y Electoral”.

Que “(...) conrelacién ala duda razonable en que estamos inmersos
tanto en condicidn de integrantes del poder originario como en
mi caso de profesional del derecho y atendiendo el clamor de
muchos de los ciudadanos que pudiéramos decir hoy la mayoria
del pueblo venezolano no entiende con certeza y esto nos lleva
obligatoriamente a recurrir antes ustedes ciudadanos Magistrados
como maxima instancia judicial a los fines [de] solicitar su debida
aclaratoria con relacion a lo estipulado en el presente articulo 348
Constitucional especialmente con relacion a que si como dice el
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inicio del articulo ‘LA INICIATIVA DE CONVOCATORIA A LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE PODRA TOMARLA
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA’ (sic)” (mayusculas del
escrito).

Ahora bien, a entender del demandante surgen las siguientes
dudas e interrogantes:

“(-.) ¢Aquinace esta duda juridica Constitucional, que deberiamos
entender?

-Sera que el termino (sic) la iniciativa deba entenderse como
un todo, y que solo lo indispensable seria entonces aprobar o
no el proyecto que presente de modelo de Constitucion luego
de discutida.

-[Slerd que no se requiere que el soberano poder originario
evalué (sic) si acepta, si esta de acuerdo o no, con una nueva
Constitucion.

-Sera que solo emitira el voto de aprobacién o no al proyecto ya
presentado por quien ejercio6 la iniciativa.

-[E]l Ministro Aristobulo Isturiz (sic), como funcionario publico
anuncio (sic) que la votacién se haria por sectorizacion de las
comunas y otros entes constituidos que el pueblo tampoco logra
interpretar, todas esas dudas razonables [que] existen hoy dia
en el pueblo Venezolano del cual no tenemos otra fuente que
nos aclare esta incertidumbre, que no sea ustedes ciudadanos
Magistrados de esta sala (sic) Constitucional, es por esto la
necesidad pertinencia y URGENCIA ante todo de que se nos
ilustre y aclare esta duda Constitucional, que solo ustedes como
maxima instancia judicial pueden darnos a favor del pueblo
soberano (...)” (mayusculas del escrito).

De manera ilustrativa hizo referencia a los criterios jurispru-
denciales contenidos en las sentencias N.° 226, del 20 de febrero
de 2001 y 1684, del 4 de noviembre de 2008.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y visto que la
resolucion de interpretacion es de mero derecho, solicitd que la
presente demanda de interpretacion fuese admitida, sustanciada
y declarada con lugar en la sentencia definitiva.
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II
DE LA COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala determinar su competencia para cono-
cer de la interpretacion constitucional solicitada y, al efecto,
observa que en sentencia N°® 1077, del 22 de septiembre de 2000
(caso: Servio Tulio Ledn), esta Sala se declaré competente para
conocer de las demandas de interpretacion acerca del conte-
nido y alcance de las normas y principios constitucionales, con
fundamento en su cualidad de garante maxima del respeto del
Texto Fundamental, asi como en los poderes que expresamente
le han sido atribuidos para la interpretacion vinculante de sus
normas, de conformidad con lo establecido en el articulo 335
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en concordancia con el articulo 336 eiusdem.

En el presente caso, ha sido planteada la interpretacion sobre el
sentido y alcance de los articulos 347 y 348 del Texto Fundamental
y, al respecto, se observa que a la Sala corresponde la compe-
tencia para el conocimiento de las demandas de interpretacion
sobre el alcance e inteligencia de normas constitucionales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, cardinal 17 de la
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, el cual senala:

Articulo 25. Son competencias de la Sala Consti-
tucional del Tribunal Supremo de Justicia:

(..)

17. Conocer la demanda de interpretacion de
normas y principios que integran el sistema
constitucional.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el articulo 335
de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela,
segun el criterio jurisprudencial expuesto (caso: “Servio Tulio
Leon”), y a tenor de lo dispuesto en el articulo 25, cardinal 17,
de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, esta Sala
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se declara competente para el conocimiento de la demanda de
interpretacion ejercida. Asi se decide.

III
DE LA ADMISIBILIDAD

Dilucidada su competencia, con el propdsito de determinar la
admisibilidad de la pretension de autos, la Sala estima conve-
niente reafirmar la doctrina que sobre este aspecto ha venido
planteando desde que reconociera la existencia y relevancia de
una especial accion mero declarativa destinada a precisar “el
nucleo de los preceptos, valores o principios constitucionales,
en atencion a dudas razonables respecto a su sentido y alcance,
originadas en una presunta antinomia u oscuridad en los térmi-
nos, cuya inteligencia sea pertinente aclarar a fin de satisfacer
la necesidad de seguridad juridica, siempre y cuando tal duda
nazca de actos, hechos o circunstancias cuyo procesamiento o
solucion no le estén atribuidos a un érgano distinto” (véanse,
entre otras, sentencias Nros. 1077/2000, caso: “Servio Tulio
Ledn”; 1347/2000, caso: “Ricardo Combellas” y 457/2001, caso:
“Francisco Encinas Verde”).

En atencion a su propia finalidad, como mecanismo judicial
“esclarecedor y completivo y, en este estricto sentido, judicial-
mente creador; [y] en ningun caso legislativo”, se ha dejado
sentado que constituyen causales de inadmisibilidad de la accion
de interpretacion constitucional las siguientes circunstancias:

(i) La falta de legitimacion del accionante;

(ii) Cuando no exista una duda razonable en cuanto al
contenido, alcance y aplicabilidad de las normas constitu-
cionales, respecto del supuesto factico en que se encuentra
el accionante;

(iii) Cuando la Sala haya resuelto la duda alegada en torno
al mismo caso o uno similar, persistiendo en ella &nimo
de mantener su criterio;

(iv) Cuando se utilice esta via como mecanismo para
adelantar un pronunciamiento sobre un asunto planteado
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ante otro drgano jurisdiccional o para sustituir algin
medio ordinario a través del cual, el juez competente
para conocerlo, pueda aclarar la duda planteada. Esto es,
cuando mediante su ejercicio, se pretenda desbordar su
finalidad aclarativa;

(v) Cuando se acumule a la pretension interpretativa otra
de naturaleza diferente o sometida a procedimientos que
se excluyan mutuamente;

(vi) Cuando no se acompanen los documentos indispen-
sables para verificar si la solicitud es admisible; y

(vii) Cuando el escrito sea ininteligible o contenga con-
ceptos ofensivos o irrespetuosos.

En lo que respecta a la legitimacion requerida para intentar
esta especialisima accion para procurar la interpretacion de la
Carta Fundamental, el peticionante debe ostentar un interés
personal, directo y actual que derive de una situacion juridica
concreta, como consecuencia inmediata de la incertidumbre que
se origina con respecto al contenido y alcance de un precepto
constitucional que afecta francamente la esfera de intereses del
requirente.

De este modo, resulta necesario que dicho interés esté vinculado
a una situacion juridica actual, no virtual o hipotética, a fin de
evitar que la interpretacion dada por la Sala se convierta en un
mero ejercicio académico, sin la finalidad practica de integrar o
armonizar la Norma Fundamental. Asi pues, no es posible que
cualquier particular pueda ocupar a esta Sala en resolver las
dudas que, en abstracto, tuviere acerca de la interpretacion de
una norma constitucional (Vid. Sentencia N¢ 1383/2008, caso:
“Luis Hueck Henriquez”).

En el caso autos, el demandante adujo que su legitimidad viene
dada por su interés legitimo, como parte del poder originario,
como venezolano y profesional del derecho y ante el clamor
popular, vista la ambigiiedad e incertidumbre juridica de los
articulos 347 y 348 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana
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de Venezuela, manifestada en la realizacion de la iniciativa y
la consulta para la eleccion de los integrantes de la Asamblea
Nacional Constituyente, asi como la iniciativa o solicitud al
Consejo Nacional Electoral a los fines de que realice la consulta
al poder originario, para que manifieste si esta de acuerdo en
que se efecttie o no el proceso constituyente, el cual podria
iniciarse a finales del mes de julio del afio 2017, lo cual resulta
un hecho notorio y comunicacional, visto el Decreto N° 2.830,
dictado el 1° de mayo de 2017, por el Presidente de la Reptuiblica
Bolivariana de Venezuela, ciudadano Nicolas Maduro Moros.

Lo anterior refleja que la demanda planteada en esta causa se
encuentra debidamente articulada con una situacién factica,
dirigida a obtener un dictamen aclaratorio respecto de una
incertidumbre especifica que resulta de especial interés para
el pueblo venezolano, no sélo como actores fundamentales del
proceso comicial, sino -en general- como titulares del derecho
al sufragio activo y pasivo (Vid. Sentencia N° 2780/2003, caso:
“Elba Paredes Yéspica”).

En atencion a tan especial relevancia, la Sala reconoce la legiti-
macion del demandante para intentar la presente demanda de
interpretacion constitucional.

Por lo tanto, visto que la presente demanda no se encuentra
incursa en ninguna de las causales de inadmisibilidad previa-
mente mencionadas, esta resulta admisible. Asi se declara.

IV
DE LA URGENCIA DEL CASO

Con fundamento en los precedentes jurisprudenciales contenidos
en sentencias nameros 226/2001, 1684/2008, 1547/2011 y 2/2013,
considerando, por una parte, que el presente asunto es de
mero derecho, en tanto no requiere la evacuacion de prueba
alguna al estar centrado en la obtencién de un pronunciamiento
interpretativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo
7 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable por remision
supletoria del articulo 98 de la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia, en concordancia con el articulo 145 eiusdem, la Sala
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estima pertinente entrar a decidir sin mas tramites el presente
asunto. Asi se decide.

Vv
DE LA INTERPRETACION

La presente demanda de interpretacion tiene por finalidad que
esta Sala Constitucional, como maxima y dltima intérprete del
Texto Fundamental, determine el alcance y el contenido de los
articulos 347 y 348 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, con relacion a los planteamientos formulados en
la presente demanda.

En tal sentido, este érgano jurisdiccional, en sentencia N° 1309
del 19 de julio de 2001 (caso: Hermann Escarra), manifestd su
intencion de explicar el sentido de la interpretacion constitucional,
en atencion al postulado del articulo 335 de la Carta Magna,
para lo cual interpretd la nocion y alcance de su propia potestad
interpretativa, sehalando al respecto lo siguiente:

“...La interpretacidon constitucional hace girar el proceso
hermenéutico alrededor de las normas y principios basicos
que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
ha previsto. Ello significa que la proteccion de la Constitucion
y la jurisdiccion constitucional que la garantiza exigen que la
interpretacion de todo el ordenamiento juridico ha de hacerse
conforme a la Constitucion (ver-fassungskonfome Auslegung
von Gesetze). Pero esta conformidad requiere el cuamplimiento de
varias condiciones, unas formales, como la técnica fundamental
(division del poder, reserva legal, no retroactividad de las
leyes, generalidad y permanencia de las normas, soberania del
orden juridico, etc.) [Ripert. Les Forces créatices du droit, Paris,
LGDJ, 1955, pp. 307 y ss]; y otras axiologicas (Estado social de
derecho y de justicia, pluralismo politico y preeminencia de
los derechos fundamentales, soberania y autodeterminacion
nacional), pues el caracter dominante de la Constitucion en
el proceso interpretativo no puede servir de pretexto para
vulnerar los principios axiologicos en que descansa el Estado
constitucional venezolano. Interpretar el ordenamiento juridico
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conforme a la Constitucién significa, por tanto, salvaguardar
a la Constitucion misma de toda desviacion de principios y de
todo apartamiento del proyecto politico que ella encarna por
voluntad del pueblo.

()

La Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela prevé
dos clases de interpretacion constitucional. La primera esta
vinculada con el control difuso de la constitucionalidad de las
leyes y de todos los actos realizados en ejecucion directa de la
Constitucion; y la segunda, con el control concentrado de dicha
constitucionalidad. Como se sabe, el articulo 334 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela impone a todos los
jueces la obligacion de asegurar la integridad de la Constitucion;
y el articulo 335 eiusdem prescribe la competencia del Tribunal
Supremo de Justicia para garantizar la supremacia y efectividad
de las normasy principios constitucionales, por lo que declara a
esta Sala Constitucional su maximo y tltimo intérprete, para velar
por su uniforme interpretacion y aplicacion, y para proferir sus
interpretaciones sobre el contenido o alcance de dichos principios
y normas, con caracter vinculante, respecto de las otras Salas del
Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la Republica
(jurisprudencia obligatoria). Como puede verse, la Constitucion
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela no duplica en estos
articulos la competencia interpretativa de la Constitucion, sino
que consagra dos clases de interpretacion constitucional, a saber,
la interpretacion individualizada que se da en la sentencia como
norma individualizada, y la interpretacion general o abstracta
prescrita por el articulos 335, que es una verdadera jurisdatio, en
la medida que se declara erga omnes y pro futuro (ex nunc), el
contenido y alcance de los principios y normas constitucionales
cuya interpretacion constitucional se insta a través de la accion
extraordinaria correspondiente. Esta jurisdatio es distinta de la
funcién que controla concentradamente la constitucionalidad
de las leyes, pues tal funcion monofilactica es, como lo ha dicho
Kelsen, una verdadera legislacion negativa que decreta la invalidez
de las normas que colidan con la Constitucién, aparte de la
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interpretacion general o abstracta mencionada no versa sobre
normas subconstitcionales sino sobre el sistema constitucional
mismo. El recto sentido del articulo 335 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela hace posible la accion
extraordinaria de interpretacion, ya que, de otro modo, dicho
articulo seria redundante en lo dispuesto por el articulo 334
eiusdem, que solo puede dar lugar a normas individualizadas,
como son, incluso, las sentencias de la Sala Constitucional
en materia de amparo. La diferencia entre ambos tipos de
interpretacion es patente y produce consecuencias juridicas
decisivas en el ejercicio de la jurisdiccion constitucional por parte
de esta Sala. Esas consecuencias se refieren al diverso efecto de
lajurisdictio y la jurisdatio y ello porque la eficacia de la norma
individualizada se limita al caso resuelto, mientras que lanorma
general producida por la interpretacion abstracta vale erga omnes
y constituye, como verdadera jurisdatio, una interpretacion
cuasiauténtica y paraconstituyente, que profiere el contenido
constitucionalmente declarado por el texto fundamental...”
(subrayado del fallo).

Precisado lo anterior, esta Sala pasa a dilucidar, tal como le fue
demandado por el accionante, el contenido de los articulos 347 y
348 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
especificamente lo relativo a la realizacion de la iniciativa y
la consulta para la eleccion de los integrantes de la Asamblea
Nacional Constituyente, asi como la iniciativa o solicitud al
Consejo Nacional Electoral, a fin de que realice la consulta al
poder originario, para que manifieste si esta de acuerdo en que
se efecttie 0 no el proceso Constituyente, por lo cual se planted
las siguientes interrogantes:

(-..) ¢Aquinace esta duda juridica Constitucional,
que deberiamos entender?

-Sera que el termino (sic) la iniciativa deba en-
tenderse como un todo, y que solo lo indispen-
sable seria entonces aprobar o no el proyecto
que presente de modelo de Constitucion luego
de discutida.
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-[S]era que no se requiere que el soberano poder
originario evalué (sic) si acepta, si esta de acuerdo
0 no, con una nueva Constitucion.

-Sera que solo emitira el voto de aprobacion o
no al proyecto ya presentado por quien ejerciod
la iniciativa.

-[EJl Ministro Aristobulo Isturiz (sic), como fun-
cionario publico anuncio (sic) que la votacién se
haria por sectorizacion de las comunas y otros
entes constituidos que el pueblo tampoco logra
interpretar, todas esas dudas razonables [que]
existen hoy dia en el pueblo Venezolano del
cual no tenemos otra fuente que nos aclare esta
incertidumbre, que no sea ustedes ciudadanos
Magistrados de esta sala (sic) Constitucional, es
por esto la necesidad pertinencia y URGENCIA
ante todo de que se nos ilustre y aclare esta duda
Constitucional, que solo ustedes como maxima
instancia judicial pueden darnos a favor del
pueblo soberano (...).

A los fines de dar respuestas a tales interrogantes, esta Sala
estima pertinente analizar el contenido de los articulos 347 y
348 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
los cuales son del tenor siguiente:

Articulo 347. El pueblo de Venezuela es el de-

positario del poder constituyente originario.
En ejercicio de dicho poder, puede convocar
una Asamblea Nacional Constituyente con el
objeto de transformar el Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva
Constitucion”.

(.)

Articulo 348. La iniciativa de convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente podra hacerla
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el Presidente o Presidenta de la Reptublica en
Consejo de Ministros; la Asamblea Nacional,
mediante acuerdo de la dos terceras partes de
sus integrantes; los Consejos Municipales en
cabildos, mediante el voto de las dos terceras
partes de los mismos; y el quince por ciento de
los electores inscritos o electoras inscritas en el
Registro Civil y Electoral.

Enrelacion ala interpretacion requerida, debemos inicialmente
recordar que la Constitucién de 1961 no contemplaba en su
Titulo X (De las Enmiendas y Reformas a la Constitucion), la
figura de la Asamblea Constituyente para que el pueblo, como
poder constituyente originario, pudiera redactar un nuevo texto
fundamental.

Ante esta omision, los ciudadanos Raul Pinto Pena, Enrique
Ochoa Antich y Viviana Castro, interpusieron ante la Sala
Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, en
fecha 16 de diciembre de 1998, recurso de interpretacion, con
la finalidad de aclarar si era posible, con base en el articulo 4
de la Constitucion (1961) y el articulo 181 de la Ley Organica
del Sufragio y Participacion Politica, convocarse un referéndum
consultivo para que el pueblo determinara si estaba de acuerdo
con la convocatoria de una Asamblea Constituyente.

La Sala Politico Administrativa de la extinta Corte Suprema
de Justicia, con ponencia del Magistrado Dr. Humberto J. La
Roche, determiné:

de conformidad con el orden constitucional vigen-
te (Predmbulo, articulo 4 y 50 de la Constitucion
de 1961), articulos 234 de la Ley Orgénica del
Sufragio y Participacion Politica y 42, ordinal 24
dela Ley Organica de la Corte Suprema de Justi-
cia, que: “La interpretacion que debe atribuirse
al articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio
y Participacion Politica, respecto del alcance del
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referéndum consultivo que consagra en cuanto
se refiere al caso concreto objeto del recurso que
encabeza las presentes actuaciones, es que: a tra-
vés del mismo puede ser consultado el parecer
del cuerpo electoral sobre cualquier decision
de especial trascendencia nacional distinto a
los expresamente excluidos por la propia Ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica
en su articulo 185, incluyendo la relativa a la
convocatoria de una Asamblea Constituyente
(subrayado de este fallo).

Con base en este fallo, el Presidente de la Republica convoco,
mediante Decreto N° 3 del 2 de febrero de 1999, el referéndum
para que el pueblo se pronunciase sobre la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente. Asimismo, el 10 de marzo
del mismo afio, el convocante publicd la propuesta que fijo las
Bases de la Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente,
a fin de que fueran sometidas a la aprobacion del pueblo en el
referéndum convocado por el Consejo Nacional Electoral para
el 25 de abril de 1999.

Dichas bases fueron modificadas mediante sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del 18 de marzo de 1999 y su aclaratoria
del 23 de marzo del mismo ano, asi como segtn fallo del 13 de
abril de 1999.

Ahora bien, de lo expuesto se evidencia que el proceso consti-
tuyente que dio a luz la vigente Constitucion de la Reptublica
Bolivariana de Venezuela, se inicié mediante la convocatoria, por
parte del Jefe de Estado, de un referéndum consultivo para que
el pueblo se pronunciase sobre la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente, en cuya oportunidad, el convocante
propuso las bases para la eleccion de los integrantes del cuerpo
encargado de la elaboracion del nuevo texto fundamental.

Tales circunstancias iniciales se debieron a la ausencia en la
Carta de 1961 de mencion alguna de esta modalidad de revision
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constitucional (sensu lato), lo que hizo necesaria la debida con-
sulta interpretativa ante la antigua Corte Suprema de Justicia.

La situacion constitucional actual es totalmente diferente. En
efecto, como consecuencia del proceso de produccion constitu-
yente originaria, se establecio en el Titulo IX de la Carta de 1999,
tres modalidades de “revision” constitucional: la enmienda, la
reforma y la Asamblea Nacional Constituyente. Esta tltima
se integra, por primera vez en la historia constitucional de
Venezuela, con ciertas caracteristicas que es preciso senalar,
a los efectos de resolver las dudas planteadas en el recurso de
interpretacion de autos:

En primer lugar, no hay prevision alguna sobre un referén-
dum acerca de la iniciativa de convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente. Por otra parte, al consultar el contenido
de la sesion 41 del 9 de noviembre de 1999, en el Diario de la
Constituyente, esta Sala observo que en el desarrollo del debate
correspondiente, la propuesta del Constituyente Manuel Quijada
de que el pueblo pudiera convocar ala Asamblea Constituyente
mediante un referéndum, fue negada.

Esta ausencia de previsién es, ademas, comun a las otras moda-
lidades de modificacion constitucional, como lo son la Enmienda
(Capitulo I) y la Reforma Constitucional (Capitulo II), ambas
contenidas en el Titulo IX de la Carta Magna.

Ahora bien, ciertamente el articulo 71 eiusdem contempla la
posibilidad opcional o facultativa de convocar a referendo
consultivo las “materias de especial trascendencia nacional”;
sin embargo, existen circunstancias objetivas sobrevenidas que
ambientan el proceso de instalacion de la Asamblea Nacional
Constituyente, como es la aguda situacion de la crisis politica
actualmente enfrentada y que ha provocado el decreto de un
estado de excepcion no concluido atin, que ha motivado la toma
de decisiones genéricas, expeditas y de profundidad constitu-
cional, dentro de la cuales, por iniciativa del Presidente de la
Republica se ha resuelto iniciar la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente, que pueda en condiciones pacificas
poner de acuerdo al pais en un nuevo Contrato Social, sin hacer
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uso en esta oportunidad, por tales circunstancias, de lo previsto
en el citado articulo 71.

Efectivamente, una de las razones fundamentales de que se
hiciese necesario convocar un referéndum consultivo bajo la
vigencia del texto constitucional de 1961, es que en el mismo
no estaba contenida esta modalidad de revision constitucional
(sensu lato).

Por el contrario, la Carta de 1999 la contempla expresamente,
aunque para conservar su caracteristica de poder constitu-
yente originario (y no constituyente derivado —enmienda y
reforma— o constituido), solo se precisa la iniciativa para su
convocatoria, la prohibiciéon de que los poderes constituidos
puedan impedir u objetar las decisiones constituyentes (art. 349)
y el limite al producto de sus actuaciones o deliberaciones: el
caracter republicano del Estado, la independencia (soberania),
la paz, la libertad, el mantenimiento de los valores, principios
y garantias democraticas, y la progresividad de los derechos
humanos (art. 350).

Ello, porque si hubiera sido regulado constitucionalmente el
proceso de formacién del texto fundamental y la actuacion del
cuerpo constituyente, se habrian creado limites que desnatu-
ralizarian su caracter de poder constituyente originario y, en
principio, ilimitado.

En conclusion, en el debate constituyente prevalecio la tesis de
acuerdo con la cual la Constitucion no puede limitar la Asam-
blea Constituyente, pues, al ser ésta la expresion directa de la
soberania popular, no admitia limitaciones.

Enlo que atafie concretamente al articulo 347 constitucional,
se advierte claramente el principio de la soberania popular
plasmado en el articulo 5 de los Principios Fundamentales (Titulo
I) de la misma Constitucion. En efecto, esta disposicion, en su
encabezamiento, pauta que la soberania reside intransferiblemente
en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma prevista
en esta Constitucion y en la ley e, indirectamente, mediante el
sufragio, por los drganos que ejercen el Poder Publico.

241



Paz de la soberania

Eso significa que el titular (o depositario) de la soberania es
el pueblo de la Republica Bolivariana de Venezuela; pero en
lo que concierne a su ejercicio (de la soberania) es necesario
distinguir el ejercicio directo (democracia directa), que en
nuestro ordenamiento juridico se manifiesta en los medios de
participacion y protagonismo contenidos en el articulo 70 de
la Constitucion y que fueron desarrollados fundamentalmente
mediante las leyes del Poder Popular (como la Ley Organica
del Poder Popular, la Ley Organica de Planificacion Publica
y Popular, la Ley Organica de Comunas, la Ley Organica de
Contraloria Social, la Ley Organica del Sistema Economico
Comunal, la Ley Organica de los Consejos Comunales, la Ley
Organica del Consejo Federal de Gobierno, la Ley Orgdnica
de la Jurisdiccion Especial de la Justicia de Paz Comunal, la
Ley Organica para la Gestion Comunitaria de Competencias,
Servicios y otras atribuciones; entre otras normas).

En estos casos, el pueblo es titular de la soberania y la ejerce
directamente a través del poder popular. En tal sentido, el poder
popular encarna la democracia directa y seria contradictorio
pretender que sus “expresiones” sean elegidas como si se tratara
de una “representacion” del cuerpo electoral.

La segunda modalidad de ejercicio de la soberania es la indirecta,
a través de los 6rganos que ejercen el Poder Publico.

Uno de los rangos fundamentales distintivos que hacen
de la Carta de 1999 una Constitucion Social de nuevo tipo, es
la opcién por la democracia participativa y protagonica. En
efecto, la Constitucion de 1961 proclamaba en su articulo 3 que
“El gobierno de la Republica de Venezuela es y sera siempre
democratico, representativo, responsable y alternativo”. Esta
disposicion se complementaba con el articulo 4, que a la letra
decia: “La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante
el sufragio, por los érganos del Poder Publico”.

Sdlo el articulo 246 eiusdem contemplaba en su ordinal 4°
la prevision de un referéndum ratificatorio en caso de reforma
general de la Constitucion.
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Ello significa que en el texto de 1961 habia una clara escision
entre la titularidad de la soberania (principio de soberania popu-
lar) y su ejercicio (6rganos del Poder Publico). Se trata pues de
una democracia representativa extrema o pura, al mejor estilo
liberal, sin mecanismos de democracia directa.

La Constitucion de 1999 consagra el principio de la soberania
popular con las consecuencias politicas aludidas por Rousseau:
el mandato imperativo (revocatoria del mandato —arts. 6 y
72—y rendicion de cuentas -arts. 6 y 66). Es decir, en la nueva
Carta el pueblo no solo es titular de la soberania sino que,
ademas, puede ejercerlo directamente a través de los medios
de participacion contenidos en el articulo 70 eiusdem y las
modalidades “referendarias” contempladas en los articulos 71,
72,73y 74 eiusdem.

Estamos asi en presencia de la democracia participativa y
protagonica, respaldo politico del Estado democréatico y social
de derecho y de justicia (articulo 2 constitucional).

La democracia participativa se manifiesta en las distintas moda-
lidades referendarias (referéndum consultivo, revocatorio,
aprobatorio y abrogatorio) y en el poder popular, que no es mas
que la concrecion del ejercicio directo de la soberania (articulo 5
constitucional). Democracia participativa es democracia directa
y sus expresiones son medios de participacion y protagonismo
del pueblo, no una representacion del cuerpo electoral (demo-
cracia representativa).

Claro est3, lo expuesto no significa que el modelo de democracia
participativa excluye la representacion. Ello implicaria la
desaparicion del Estado-aparato, que es imprescindible para
la gestion diaria de los asuntos publicos. Como refiere Enrique
Dussel, la democracia participativa y la representativa no son
términos antitéticos o contradictorios: “Deben ser articulados
dialécticamente, de manera que un término enriquezca al otro
y se definan mutuamente”.

En su tesis, Dussel acertadamente expresa:
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La representacion se institucionaliza como de-
legacion; la participacion se ejerce en acto, pero
debe simultdneamente institucionalizarse. Hay
entonces también una ‘potestas’ participativa. La
funcién representativa es el gobierno, es decir,
la ejecucion de contenidos (momento material);
la participacion es propositiva (da a conocer y
exige el cumplimiento de las necesidades o de-
mandas de la comunidad politica) y, ademas, es
fiscalizadora (vigila como un panoptico, castiga o
reconoce y premia los méritos) (momento formal
de legitimacion).

Los partidos politicos son mediaciones insti-
tucionales articuladas a la representacion, la
participacion se origina en el buen juicio del
sentido comun ciudadano y no se identifica con
los partidos (es anterior a ellos y mucho mas
que ellos).

La participacion critica institucionalizada, mesia-
nismo en acto en el sentido de W. Benjamin, crea,
si es necesario, el nuevo partido revolucionario
o posrevolucionario critico, como mediacion
para la transformacion y la gobernabilidad de
las instituciones de la representacion del Estado
y lo fiscaliza.

La democracia participativa tiene prioridad ab-
soluta sobre toda ‘delegacion’ del poder, es decir,
sobre la Democracia representativa... efectiva-
mente la Democracia participativa posee una
anterioridad absoluta, por ser la esencia del
ejercicio del poder, anterior a toda delegacion.

Hasta hoy en dia, y atravesando toda la Moder-
nidad, a) la democracia unilateral representativa
liberal haido mostrando sus defectos de manera
creciente hasta culminar en el presente en un
fetichismo monopolico de partidos politicos
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que corrompen el ejercicio del poder delegado
del Estado. Mientras que b) el ideal de una ple-
na democracia participativa nunca ha llegado
a institucionalizarse de una manera efectiva
por estar [0 haber estado] monopolizada por
posiciones anarquistas que tienen probada su
imposibilidad factica.

La Revolucion mas profunda de nuestro tiem-
po, del siglo XXI, sera la liberacion de las co-
munidades politicas organizadas en Estados
democraticos representativos, que lentamente
institucionalizardn una democracia participativa
delas mayorias...” (Dussel, Enrique. “Democracia
participativa, disolucion del Estado y liderazgo
politico. Exposicion efectuada en el momento de
la entrega del Premio Libertador al Pensamiento
Critico. Caracas (Version digital).

Ahora bien, la representacion que, como advertimos, fue la regla
en la Constitucion de 1961, no deja de ser democratica y junto
con los medios directos de ejercicio de la soberania que ofrece
la Constitucion de 1999, constituyen los rasgos caracteristicos
del modelo constitucional venezolano.

El articulo 347, cuya interpretacion se solicita, debemos nece-
sariamente articularlo con el articulo 348, ambos del texto
constitucional. En efecto, el pueblo de Venezuela es el depo-
sitario del poder constituyente originario y, en tal condicion,
y como titular de la soberania, le corresponde la convocatoria
de la Asamblea Nacional Constituyente. Pero la iniciativa para
convocarla le corresponde, por regla general, a los 6rganos del
Poder Publico (el Presidente o Presidenta de la Reptblica en
Consejo de Ministros; la Asamblea Nacional, mediante acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes; y los Concejos
Municipales en cabildos, mediante el voto de las dos terceras
partes de los mismos) quienes ejercen indirectamente y por via
de representacion la soberania popular. La tinica excepcion de
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iniciativa popular de convocatoria es la del quince por ciento
de los electores inscritos y electoras inscritas en el Registro
Civil y Electoral.

De tal manera que, el articulo 347 define en quien reside el
poder constituyente originario: en el pueblo como titular de
la soberania. Pero el articulo 348 precisa que la iniciativa para
ejercer la convocatoria constituyente le corresponde, entre
otros, al “Presidente o Presidenta de la Reptiblica en Consejo de
Ministros”, 6rgano del Poder Ejecutivo, quien acttia en ejercicio
de la soberania popular.

En los términos expuestos anteriormente, la Sala considera que
no es necesario ni constitucionalmente obligante, un referéndum
consultivo previo para la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente, porque ello no esta expresamente contemplado
en ninguna de las disposiciones del Capitulo III del Titulo IX.

Queda de esta manera resuelta la interpretacion de los articulos
347 y 348 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Asi se decide.

DECISION

Por las razones expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, administrando justicia en nombre de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela por autoridad de la ley
declara:

1.- COMPETENTE para conocer de la demanda de interpretacion
constitucional de los articulos 347 y 348 de la Constitucion de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

2.- ADMITE la demanda de interpretacion constitucional
incoada por el abogado Leopoldo Pita Martinez, actuando en
nombre propio, ya identificado.

3.- La URGENCIA del caso.

4.- RESUELTA la interpretacion de los articulos 347 y 348 de la
Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

5.- ORDENA publicar este fallo en la Gaceta Oficial de la

246



Estudios sobre el proceso constituyente 2017

Republica Bolivariana de Venezuela y en la pagina principal
del sitio web de este Tribunal se haga mencion de la existencia
del fallo y se remita a su texto integro.

Publiquese y registrese. Archivese el expediente.

Dada, firmada y sellada en la Sala de Audiencias de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas,
a los treinta y un dias del mes de mayo de dos mil diecisiete
(2017). Anos: 207¢ de la Independencia y 158° de la Federacion.

El Presidente,

Juan José Mendoza Jover

El Vicepresidente,

Arcadio Delgado Rosales

Los Magistrados y las Magistradas,

Carmen Zuleta de Merchan

Calixto Ortega Rios

Luis Fernando Damiani Bustillos

Lourdes Benicia Suarez Anderson

René Alberto Degraves Almarza

La Secretaria,

Dixies Josefina Velazquez Reque

Exp. 2017-0519

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL RESOLUCION N° 170530-114
Caracas, 30 de mayo de 2017

207° y 158°

El Consejo Nacional Electoral, Organo Rector del Poder Electoral,
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 293.1 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
concordancia con el articulo 33.29 de la ley Organica del Poder
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electoral; y de conformidad con las disposiciones contenidas en
los articulos 49 y 50 de la Ley Organica de Procesos Electorales,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 177, 180, 190
y 490 del Reglamento General de la Ley Organica de Procesos
Electorales, dicta las siguientes:

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS PARA LA CONSTI-
TUCION DELOS GRUPOS DE ELECTORAS Y ELECTORES
QUE PARTICIPARAN

EN LAS ELECCIONES DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE
LA ASAMBLEA

NACIONAL CONSTITUYENTE 2017

PRIMERA. Del ambito. A los efectos de la participacion en
las Elecciones de las y los integrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente del afio 2017, en el ambito territorial podran
constituirse grupos de electoras y electores nacionales, regionales
y municipales en los términos previstos en el articulo 170 del
Reglamento General de la Ley Organica de Procesos Electorales.

SEGUNDA. De solicitud de denominacion. Es la identificacion
que se asigna mediante un nombre, con sus siglas al grupo
de electoras y electores que tenga interés en participar en las
Elecciones de las y los Integrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente del afio 2017.

Dicha denominacion se genera a través de solicitud, la cual
debe realizarse mediante una planilla expedida por el Consejo
Nacional Electoral por intermedio de la Oficina de Participacion
Politica. Las Oficinas Regionales Electorales y la pagina web
del Consejo Nacional Electoral (www.cne.gob.ve).

Ademas de los contemplado en los articulos 171 y 179 del Regla-
mento General de la Ley Organica de Procesos Electorales, la
solicitud debe contener los siguientes datos:

1. Nombres y apellidos, nimeros de cédulas de identidad,

firmay huellas dactilares de la promotoras y promotores
del grupo de electoras y electores que, en todo caso, debe
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estar conformado por un nimero no menor de cinco (5)
electoras o electores, quienes deben estar inscritos en el
Registro Electoral; en el caso delas solicitudes de ambito
regional y municipal, las promotoras o promotores deben
estar inscritos en el Registro Electoral respectivo.

2. Solicitud de un nombre principal con dos (2) alternativas
adicionales y sus siglas.

3. Direccion de una delas promotoras o promotores, nimeros
telefonicos y fax, y un (I) correo electrénico a los fines de
su notificacion.

4. Sila solicitud realizada es para constituir un Grupo de
Electorasy electores de ambito regional y municipal debe
indicar el nombre de la entidad federal o municipio.

5. La solicitud debe presentarse en original y tres (03)
copias, anexando a cada ejemplar las fotocopias de las
cédulas de identidad (ampliadas y legibles) de cada una
de las promotoras o promotores del grupo de electoras
y electores.

TERCERA. Causales de improcedencia de la solicitud de
denominacion. Adicionalmente a lo previsto en el articulo
178 del Reglamento General de la Ley Organica de Procesos
Electorales, sera improcedente la solicitud que se encuentre
incursa en alguno de los siguientes supuestos:

1. Que incluya nombres o apellidos de personas naturales (vivas
o fallecidas) o términos derivados de aquellos.

2. Que incluya el nombre y apellido de personas juridicas tales
como Instituciones, Organismos, Organizaciones, Asociaciones,
Sociedades o Empresas, publicas o privadas a nivel nacional o
internacional.

3. Que incluya nombres de iglesias o palabras y vocablos que
aludan a una determinada tendencia religiosa o tengan relacion
grafica o fonética con emblemas religiosos.

4. Que tenga similitud grafica o fonética con los simbolos patrios.

5. Que sea contraria a la igualdad social o juridica.
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Que contengan términos o expresiones antagonicas hacia naciones
extranjeras.

Cuando la solicitud de denominacién tenga similitud grafica
o fonética con:

a) Organizaciones con fines politicos inscritas o en proceso
de constitucion por ante el Consejo Nacional Electoral.

b) Solicitudes de denominacion con sus siglas para cons-
truir organizaciones con fines politico que tengan status
“en estudio” o “en proceso de cancelacién” en el Sistema
Automatizado de Registro de Denominaciones Provisio-
nales (SADP), que a tal efecto lleva la Oficina Nacional de
Participacion Politica.

¢) Denominaciones de grupos de electoras y electores que
hayan sido solicitadas previamente para participar en las
Elecciones de las y los Integrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente del ano 2017.

d) Que contenga términos o expresiones peyorativas o
denigrantes contrarias a la moral y buenas costumbres o al
uso respetuoso del lenguaje.

6. Que promuevan la desobediencia a las leyes o desestimulen
el ejercicio del derecho al voto.

CUARTA. De las siglas. No pueden exceder de ocho (8) carac-
teres, ni ser menores de seis (6). Asimismo no pueden contener
signos de puntuacion, espacios en blanco, caracteres especiales
o simbolos.

QUINTA. Presentacion de la solicitud de la denominacion de
uso del nombre. La solicitud de denominacion para constituir
un Grupo de Electoras y electores de ambito nacional, debe ser
presentada por ante la Oficina Nacional de Participacion Politica
en la sede principal del Consejo Nacional electoral; en el caso
de que la solicitud de denominacién para construir un Grupo
de Electoras y Electores sea de ambito regional o municipal,
debe ser presentada por ante la Oficina Regional Electoral de
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la entidad respectiva, la cual la remitira de inmediato a la Ofi-
cina Nacional de Participacion Politica, de conformidad con lo
previsto en el articulo 177 del Reglamento de la Ley Organica
de Procesos Electorales.

SEXTA:Fechade consignacion delasolicitud deladenominacion.
Las solicitudes de denominacién sefaladas en la disposicion
quinta, deben ser consignadas durante los dias 31 de mayo
y 01 de junio de 2017, ambos dias inclusive, en el horario
comprendido entre 9:00 a.m. y 3:00 p.m.

SEPTIMA. Aprobacion o negativa de la solicitud de la
denominacion. Las solicitudes de denominacion para Grupos
de electoras y electores seran tramitadas y evaluadas por la
Oficina Nacional de Participacion Politica y aprobadas o negadas
por la Comision de Participacion Politica y Financiamiento del
Consejo Nacional electoral.

OCTAVA: Solicitud de constitucion. La solicitud parala Cons-
titucion de Grupos de Electoras y Electores, debe ser realizada
por escrito por las promotoras y promotores, en formato o
planilla que a tal efecto apruebe el Consejo Nacional Electoral,
previa notificacion de la aprobacién de la denominacion. La
solicitud de constitucion debe contener los siguientes datos:
Nombres y apellidos, nimeros de cedulas de identidad, firma
y huellas dactilares de las promotoras y promotores del grupo
de electoras y electores, nombre y siglas de la denominacién
aprobada, la entidad federal y municipio donde fue aprobada la
denominacion con sus siglas, la identificacion de la promotora
o promotor autorizado para postular, direccion de una de las
promotoras o promotores, nimeros telefénicos y fax, y al menos
un (I) correo electronico, a los fines de su notificacion.

Conjuntamente con la solicitud de constitucion, las promotoras
y promotores deberan consignar:

I. Constancia de aprobacion de la denominacion del grupo
de electoras y electores.

2. El nimero de manifestaciones de voluntad otorgadas
por un numero de electoras y electores equivalentes al tres
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por ciento (3%) de las y los inscritos en el Registro Electoral
del ambito territorial correspondiente, presentadas en el
formato o planilla que a tal efecto apruebe el Consejo Nacio-
nal Electoral; debiendo especificarse nombres y apellidos,
numero de cedula de identidad de cada electora o elector,
direccion, la firma que es la expresion de su manifestacion
de voluntad y huella dactilar, asimismo, deben presentar
un (I) disco magnético (CD), o cualquier otro formato
digital, contentivo del respaldo de las manifestaciones de
voluntad, en aplicaciones Microsoft (ACCES o EXCEL), los
datos que deben contener los archivos incluyen nombres,
apellidos y nimeros de cedulas de identidad.

Para que una manifestacion de voluntad sea validamente otor-
gada, debera ser expresada por las electoras o electores inscritos
en el Registro Electoral de la entidad federal correspondiente
al &mbito de actuacion del grupo de electoras y electores de
que se trate.

NOVENA. Recoleccion de las manifestaciones de voluntad.
Las promotoras y promotores de los Grupos de Electoras y
Electores, regionales y municipales, una vez aprobada la deno-
minacion con sus siglas, procederan a recolectar el niimero de
manifestaciones de voluntad sefialado en la disposiciéon octava.

El niimero de manifestaciones de voluntad requerido debera
estar distribuido de conformidad con lo previsto en los articulos
184, 184 y 185 del Reglamento General de la Ley Organica de
Procesos electorales.

La informacién sobre las estimacidn del porcentaje de las
manifestaciones de voluntad a recolectar en las entidades fede-
rales y municipios, segtin el ambito de actuacion del grupo de
electoras y electores de que se trate, estara a disposicion de las
interesadas o interesados en la Oficina Nacional de Participacion
Politica, en las Oficinas Regionales Electorales en el interior de
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la Republica y en la pagina web del Consejo Nacional Electoral
(www.cne.gob.ve)

DECIMA. Consignacion de los recaudos. Las solicitudes de
constitucion de Grupos de Electoras y Electores de ambito
nacional deben ser presentadas por ante la Oficina Nacional de
Participacion Politica; y, las solicitudes de constitucion de Gru-
pos de Electoras y Electores de ambito regionales y municipal
deben ser presentadas por ante la Oficina Regional Electoral
de la entidad correspondiente. Las promotoras o promotores
de los Grupos de Electoras y Electores deben consignar con su
solicitud de constitucion un original y una copia de los recau-
dos descritos en la disposicion octava y la consignacion en
referencia debe realizarse dentro del lapso previsto entre el 02
y el 04 de junio de 2017, ambos dias inclusive, en el horario
comprendido entre las 9:00 am y 3:00 pm.

DECIMA PRIMERA. Revisién de los recaudos. Recibidos los
recaudos, los funcionarios designados por la Oficina Nacional
de Participacion Politica o por la Oficina Regional Electoral,
segun sea el caso; revisaran que los mismos estén completos y
que se correspondan con las electoras y electores debidamente
inscritos en el Registro Electoral, en los términos expresados
en las disposiciones anteriores, segin se trate de Grupos de
Electoras y Electores nacionales, regionales y municipales. Si de
la revision efectuada por la Oficina Nacional de Participacion
Politica, o por las Oficinas Regionales Electorales, se hiciera un
reparo, que no sea por firmas de manifestaciones de voluntad;
las promotoras y promotores del grupo de electoras y electores
deberan subsanarlo en el dia siguiente de la consignacion, en
el horario comprendido entre las 9:00 am y 3:00 pm.

DECIMA SEGUNDA. Del rechazo de la solicitud de cons-
titucion. Si de la revisiéon de la solicitud de constitucion pre-
sentada por ante la Oficina Nacional de Participacion Politica
o por ante las Oficina Regionales Electorales, se realiza algtun
reparo y cumplido el lapso no se logra subsanar, la Comision
de Participacion Politica y Financiamiento, procedera a negar
la solicitud de constitucion del grupo de electoras y electores
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 del Reglamento
General de la Ley Organica de Procesos Electorales.

DECIMO TERCERA. De la constancia de constitucién. Cum-
plidos los requisitos establecidos para la constitucion del Grupo
de Electoras y Electores y certificados por la Comision de Parti-
cipacion Politica y Financiamiento, se procedera con la emision
de la constancia de constitucion.

DECIMNA CUARTA. Delaidentificacion en el instrumento
electoral. Los Grupos de electoras y Electores, nacionales,
regionales y municipales constituidos, que postulen candidatas
y candidatos, seran identificados en el instrumento electoral con
las siglas y un color predeterminado por el Consejo Nacional
Electoral. Las candidatas y candidatos que sean postulados
nominalmente, seran identificados con los nombres y apellidos
de los mismos y un color prederminado por el Consejo Nacional
Electoral.

DECIMA QUINTA. De la publicacion. El Consejo Nacional
electoral publicara el dia 05 de junio de 2017, en la pagina
web (www.cne.gob.ve), los Grupos de Electoras y Electores
constituidos.

DECIMA SEXTA. Dudas y vacios. Las dudas y vacios que
surjan de la aplicacidon de as presentes disposiciones, serdn
resueltas por el Consejo Nacional Electoral.

Resolucion aprobada por el Consejo Nacional Electoral, en
sesion celebrada en fecha 30 de mayo de 2017.

Comuniquese y publiquese,

TIBISAY LUCENA RAMIREZ
PRESIDENTA

XAVIER ANTONIO MORENO REYES
SECRETARIO GENERAL

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE COMPLEMENTA LA
PROPUESTA DE BASES COMICIALES PARA LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE
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Gaceta Oficial N? 6.303 Extraordinario
Decreto N° 2.889

04 de junio de 2017

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Reptiblica

Con la bendicién de Dios Todopoderoso e inspirado en la
grandiosa herencia historica de nuestros antepasados aborigenes,
héroes y heroinas independentistas, en cuya cuspide esta el
Padre dela Patria, El Libertador Simén Bolivar, y con la finalidad
primordial de garantizar la preservacion de la paz del Pais ante
las circunstancias sociales, politicas y econdmicas actuales,
en las que severas amenazas internas y externas de factores
antidemocraticos y de marcada postura antipatria se ciernen sobre
su orden constitucional con el supremo compromiso y voluntad
de lograr la mayor eficacia politica y calidad revolucionaria
en la construccion del socialismo, la refundacion de la Nacion
venezolana, basado en principios humanistas, sustentado en
condiciones morales y éticas que persiguen el progreso de la
patria y del colectivo, por mandato del pueblo de conformidad
con lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en los numerales 1 y 2 del articulo
236, en concordancia con lo establecido en los articulos 5° y 22
ejusdem, complementado con lo dispuesto en el Decreto N° 2.878
de fecha 23 de mayo de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.156 de la misma fecha;
tomando como fundamento el proceso popular constituyente,
Legado del Comandante Hugo Chéavez y la Constitucion pionera
y fundacional de 1999, para que nuestro pueblo, como Poder
Constituyente Originario, exprese su férrea voluntad y maxima
garantia de defensa de los sagrados derechos y logros sociales
conquistados, y que durante mi mandato he luchado por sostener
y profundizar,

CONSIDERANDO
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Que el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
haciendo uso de las facultades conferidas en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo con los
articulos 347, 348 y 70, norma suprema y fundamental que prevé
y organiza sus propios procesos de transformacion democratica
y participativa y expresan el Poder Constituyente Originario,
convocd a una Asamblea Nacional Constituyente, para que
el pueblo de Venezuela manifieste su férrea voluntad, con la
finalidad primordial de garantizar la preservacion de la paz
del pais ante las circunstancias sociales, politicas y econdmicas
actuales, que implican un proceso de feroz agresion imperialista,
la promocion, por parte de sectores minoritarios de la poblacion,
del odio racial y social, la violencia como forma de expresion
politica y el intento de instrumentar un plan que atenta contra
el derecho a la paz de todas y de todos,

CONSIDERANDO

Que es necesario garantizar la participacion del pueblo venezolano
tanto en la conformacion de la Asamblea Nacional Constituyente,
como en la aprobacién del texto que resulte de su labor, a través
dela declaracion inequivoca de quien ha convocado este proceso
constituyente de someter a referéndum aprobatorio el proyecto
de constitucion que se redacte, garantizando los principios de
participacion directa y democratica, y la seguridad juridica,
en cumplimiento riguroso de la Constituciéon de la Reptuiblica
Bolivariana de Venezuela.

DICTO
El siguiente,

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE COMPLEMENTA LA
PROPUESTA DE BASES COMICIALES PARA LA ASAM-
BLEA NACIONAL CONSTITUYENTE CONTENIDAS EN
EL DECRETO N° 2.878 DE FECHA 23 DE MAYO DE 2017

Articulo Unico: Se exhorta a la Asamblea Nacional
Constituyente, convocada mediante el Decreto N° 2.830, de fecha
01 de mayo de 2017, la cual sera constitucional y democraticamente
electa en los comicios que regira el Consejo Nacional Electoral el 30
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dejulio de 2017, a que, el proyecto de Constitucion que se redacte
en su seno, sea sometido a referéndum aprobatorio popular, en
los términos establecidos en el articulo 70 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, para garantizar el ejercicio
pleno de la soberania de las venezolanas y los venezolanos,
consolidando asi nuestra democracia participativa y protagonica,
y en consecuencia, la paz, el desarrollo y la independencia de
la patria bolivariana.

Dado en Caracas, alos cuatro dias del mes de junio de dos mil
diecisiete. Afios 207° de la Independencia, 158° de la Federacion
y 18° de la Revolucion Bolivariana.

Ejecttese,

(L.S)

NICOLAS MADURO MOROS
Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo de la Republica y Primer
Vicepresidente del Consejo de Ministros,

TARECK EL AISSAMI
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Acuerdo mediante el cual se elige a las ciudadanas y ciuda-
danos que en él se mencionan, como integrantes de la Junta
Directiva de la Asamblea Nacional Constituyente.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Caracas - Venezuela
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

En sesidn de instalacion de la soberana Asamblea Nacional
Constituyente depositaria del Poder Constituyente Originario,
electa el dia 30 de julio de 2017, por votacion libre, universal,
directa y secreta, convocada por el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela Nicolds Maduro Moros y realizada
por el Poder Electoral.

ACUERDA:

Primero. Elegir como integrantes de la Junta Directiva de
la Asamblea Nacional Constituyente, a la ciudadana DELCY
ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ, titular de la cédula de
identidad N° V-10.353.667, como Presidenta de la Asamblea
Nacional Constituyente, al ciudadano ARISTOBULO IZTURIZ
ALMEIDA, titular de la cédula de identidad N° V-630.328, como
Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional Constituyente, y
al ciudadano JULIAN ISATAS RODRIGUEZ DIAZ, titular dela
cédula deidentidad N° V-2.218.534, como Segundo Vicepresidente
de la Asamblea Nacional Constituyente.
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Segundo. Elegir al ciudadano FIDEL ERNESTO VASQUEZ
IRTARTE, titular de la cédula de identidad N° V-5.415.276,
como Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente, y a la
ciudadana CAROLYS HELENA PEREZ GONZALEZ, titular
de la cédula de identidad N° V-12.616.314, como Subsecretaria
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Tercero. Dar Publicidad al Presente Acuerdo en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dado y firmado en el Palacio Federal Legislativo, en el Salon
Eliptico, en Caracas, a los cuatro dias del mes de agosto de
dos mil diecisiete. Anos 207° de la Independencia, 158° de la
federacion y 18° de la Revolucién Bolivariana.

DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ

Presidenta

ARISTONULO IZTURIZ ALMEIDA

Primer Vicepresidente

JULIAN ISAIAS RODRIGUEZ DiAZ

Segundo Vicepresidente

FIDEL ERNESTO VAZQUEZ 1.

Secretario

CAROLYS PEREZ GONZALEZ

Subsecretaria

(Footnotes)

1 Gaceta Oficial Ext. N° 5.908, del 19 de febrero de 2009.

2 Asamblea General ONU, 17 septiembre 2007. Resolucion 2200
A (XXI), anexo.2 A/CONF.157/24 (Part I), cap. III. 3 Resolucion
217 A (IID).

3 Gaceta Oficial N° 38.344, del 27 de diciembre de 2005.
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4 Gaceta Oficial N°37.118, del 12 de enero de 2001.

5 Gaceta Oficial N° 38.981, del 28 de julio de 2008.

6 Gaceta Oficial N2 39.115, del 6 de febrero de 2009.

7 Gaceta Oficial N° 39.338, del 4 de enero de 2010.
8 Gaceta Oficial N° 37.305, del 17 de octubre de 2001.
9 Gaceta Oficial N° 37.355, del 2 de enero de 2002.
10 Gaceta Oficial N2 37.326, del 16 de noviembre de 2001.
11 Gaceta Oficial N° 37.404, del 14 de marzo de 2002.
12 Gaceta Oficial N° 37.463, del 12 de junio de 2002.
13 Gaceta Oficial N° 37.509, del 20 de agosto de 2002.
14 Gaceta Oficial N° 37.552, del 18 de octubre de 2002.
15 Gaceta Oficial N°37.594, del 18 de diciembre de 2002.
16 Gaceta Oficial N° 38.333, del 12 de diciembre de 2005.
17 Gaceta Oficial N° 39.163, del 22 de abril de 2009.
18 Gaceta Oficial N° 38.236, del 26 de julio de 2005.
19 Gaceta Oficial N° 38.270, del 12 de septiembre de 2005.
20 Gaceta Oficial Ext. N° 5.833, del 22 de diciembre de 2006.
21 Gaceta Oficial N° 38.595, del 2 de enero de 2007.
22 Gaceta Oficial N° 38.773, del 20 de septiembre de 2007.
23 Gaceta Oficial Ext. N° 5.859, del 10 de diciembre de 2007.
24 Gaceta Oficial N° 38.863, del 1 de febrero de 2008.
25 Gaceta Oficial Ext. N° 5.889, del 31 de julio de 2008.
26 Gaceta Oficial Ext. N°5.928, del 12 de agosto de 2009.
27 Gaceta Oficial N° 39.276, del 1 de octubre de 20009.
28 Gaceta Oficial N° 39.070, del 1 de diciembre de 2008.
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Esta edicion de 1000 ejemplares se imprimio
en el mes de octubre de 2018, en los
Talleres Impresos del Caribe
Caracas-Venezuela



El objeto de esta publicacion es ofrecer una aproxima-
cion general al proceso de convocatoria y eleccion de
la Asamblea Nacional Constituyente, desde el primero de
mayo de 2017/, cuando fue convocada por el Presidente
de la Republica bolivariana de Venezuela, Nicolds
Maduro Moros, hasta el 30 de julio de 2017 cuando se
realizd la eleccion de las y los constituyentes. Para ello, se
ha optado por presentar una descripcion de este proce-
so, asi como estudios y andlisis de los temas que parecen
mas relevantes en su desarrollo. Para lograr este objetivo,
se selecciond un conjunto de autores que representan
una heterogeneidad de visiones dentro del entorno juridi-
co, politico y social: profesionales del Derecho, las Cien-
cias Sociales, la Historia y las Relaciones Internacionales.
Todas ellas y ellos se destacan dentro de su campo de
estudio por el desarrollo de lineas de investigacion en
temas relacionados con el derecho constitucional com-
parado, derechos humanos, derecho internacional e
historia de las instituciones politicas y democraticas.
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