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LO ACONTECIDO

Durante los meses transcurridos entre el periodo abril-julio
de 2017, Venezuela experimentd uno de los escenarios mas
violentos en la historia del siglo XXI. Nunca antes el pais
habia vivido un asedio como el que presenciaron los habi-
tantes del area metropolitana de Caracas y las principales
ciudades delos estados: Carabobo, Sucre, Miranda, Tachira,
Meérida, Lara y Zulia'; promovidos, principalmente, por
los representantes de los partidos politicos que conforman
la llamada “mesa de unidad democratica” (conocida por
sus siglas MUD) y organizaciones y activistas opuestos al
gobierno de Nicolds Maduro®. Estas acciones provocaron
crimenes de odio que llevaron a realizar ataques a los
servicios publicos e instituciones gubernamentales, oca-
sionando la muerte de 120 personas y cientos de heridos,
negandose estos en todo momento a participar en los
llamados a didlogo que hizo desde el Palacio de Mira-
flores, el gobierno nacional®. Dentro de este contexto, el
presidente de la Republica, durante los actos conmemo-
rativos del Dia del Internacional del Trabajador, anuncié
la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente
para crear una nueva Constitucion. Es asi como se inicia

1 Hernandez, Maria Lucrecia, “Sucesos de violencia politica en
las elecciones de la asamblea nacional constituyente de 20177, en:
Asamblea Nacional Constituyente. Poder del Pueblo 2017, estudios
sobre su convocatoria y eleccion, pag. 201.

2 Hernandez, Maria Lucrecia, Ob. Cit. pag. 188.

3 Idem, pag. 189.
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el proceso de eleccion de las candidatas y los candidatos
cuyos titulares al cargo de constituyentes fueron electos
mediante el voto universal, directo y secreto el 30 de julio
de 2017. En efecto, el cuarto dia después de la eleccion, se
realizé formalmente el acto de instalacion dela Asamblea
Nacional Constituyente (ANC), durante el acto se aprobd
por unanimidad elegir como integrantes de la Junta Direc-
tiva a la ciudadana Delcy Rodriguez como presidenta y
a los ciudadanos Aristébulo Isturiz e Isaias Rodriguez
como primer vicepresidente y segundo vicepresidente,
respectivamente. Mientras que en el cargo de Secretaria
fue nombrado Fidel Vasquez y para Subsecretaria Carolis
Pérez’. En este tenor, las principales acciones de la ANC
estuvieron destinadas a lograr la paz y el orden de la
institucionalidad democratica en el pais, atendiendo la
peticion de instalar una Comision por la Verdad, la Justicia
y la Paz con poderes plenipotenciarios y asi proteger a las
victimas de los actos de violencia ocurridos durante el
periodo abril-julio de 2017.° A tal efecto, se realizaron una
serie de actos constituyentes que progresivamente fueron
restableciendo la paz social en el pais a través del orden
institucional y elecciones democraticas que permitieron
la renovacion de los titulares de los poderes publicos en
el ambito nacional, regional y municipal.

El objetivo principal de este ensayo es exponer ante
el lector una serie de acciones realizadas por el Poder

4 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.° 6.320.
Extraordinario, Caracas, viernes 4 de agosto de 2017. Acuerdo me-
diante el cual se eligen a las ciudadanas y los ciudadanos que en ¢l se
mencionan como integrantes de la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional Constituyente.

5 Ibidem.

10



Jaime José Ponce Garcia

Constituyente que lograron establecer la paz en Venezuela
desde 3 aspectos relevantes: 1. las acciones inmediatas
dirigidas al nombramiento del nuevo fiscal general de la
publica yla ratificacion de los demas miembros del Poder
Publico Nacional (a excepcion del Poder Legislativo); 2.
la instalacion de la Comision de la verdad, justicia y paz,
con su respectivo marco juridico, la aprobacién de la Ley
Contra el Odio, por la Convivencia Pacifica yla Tolerancia,
y 3. el fortalecimiento de la institucionalidad democra-
tica a través de la convocatoria a elecciones regionales,
municipales y presidenciales, esta ultima celebrada el 20
de mayo de 2018.

Aunque estos hechos se presentaron de forma trans-
versal, el orden cronolégico que aqui mostramos corres-
ponde a cuestiones de orden en el discurso en torno alas
acciones realizadas por la ANC que lograron establecer
la paz en Venezuela.

11






REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO
PUBLICO Y RATIFICACION DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS DEMAS ORGANOS
DEL PODER PUBLICO NACIONAL

El dia siguiente al acto de instalaciéon la ANC toma en
consideracion la decision del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) a través de la sentencia N.° 65, de fecha 4 de agosto
de 2017, mediante el cual el Tribunal en pleno decretd
lo siguiente:

... la suspension de la ciudadana Luisa
Ortega Diaz, como titular del cargo de
fiscal general de la Republica Bolivariana
de Venezuela, y su inhabilitacion para el
ejercicio de cualquier funcién publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo
380 del Cédigo Organico Procesal Penal,
mientras dure el proceso, a los fines de
determinar la existencia o no de ilicitos
graves en el ejercicio de su cargo (...) Se
ORDENA enviar copias certificadas de las
actuaciones a la Presidenta de la Asam-
blea Nacional Constituyente D.” Delcy
Eloina Rodriguez Gémez, a los fines de
que determine lo conducente.®

6 Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia N.° 65 de fecha 4 de agosto
de 2017, expediente N.° 2017-000073, Caso: Pedro Carrefio, actuan-
do en su condicion de Diputado de la Asamblea Nacional contra la

13
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En efecto, mediante decreto constituyente de fecha 5
de agosto de 2017, la ANC remueve a la ciudadana Luisa
Ortega Diaz del cargo de fiscal general de la Republica
por considerar que sus actuaciones fueron realizadas:

... con contumacia, discriminacién y par-
cialidad, llevando los margenes de impuni-
dad del pais a historicos nunca antes vistos
y que promovieron la violencia delictiva y
con fines politicos, alterando gravemente
la paz y la tranquilidad publica.”

Seguidamente, la plenaria, con el voto favorable de
todos sus miembros, determin¢ la designacién del ciu-
dadano Tarek William Saab como nuevo fiscal general
dela Republica Bolivariana de Venezuela, cesando en sus
funciones como defensor del pueblo?, con el fin de que
él mismo tome las decisiones que deban ejecutarse de
manera inmediata para que se declare la emergencia en
el Ministerio Publico y proceda a su reestructuracién’.

abogada Luisa Ortega Diaz, en su condicion de fiscal general de la
Republica. Recuperado en: http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisio-
nes#

7 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
6.322 extraordinario, Decreto Constituyente de la remocion de la
ciudadana Luisa Marvelia Ortega Diaz como fiscal general de la
Republica, Caracas, 5 de agosto de 2017.

8 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
6.322. Extraordinario, Caracas, sabado 5 de agosto de 2017, Decre-
to Constituyente de la designacion provisional del cargo de fiscal
general de la Republica Tarek William Saab.

9 “Tarek William Saab es el nuevo fiscal general de la Republica”,
Panorama.com.ve, 05/08/2017. Recuperado en: http://www.pano-
rama.com.ve/politicayeconomia/Tarek-William-Saab-es-el-nue-
vo-fiscal-general-de-la-Republica-20170805-0015.html
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Esta decision de la ANC constituy6 el primer paso para
resolver las acciones conflictivas promovidas por la fiscal
saliente quién horas antes de su remocién habia solicitado
en Bogotd asilo politico; finalmente, el nombramiento del
nuevo fiscal representd el freno inmediato de las acciones
violentas de calle promovidas por la oposicién durante el
periodo abril-julio de 2017.

En el transcurso de las siguientes sesiones, la ANC
convocd a todos los representantes del Poder Publico
Nacional a fin de subordinarse al Poder Constituyente
Originario y decidir sobre la continuidad en el ejercicio
de sus respectivos cargos publicos para garantizar el pleno
ejercicio de la ANC en armonia con los poderes publicos
constituidos.

En efecto, el primero en someterse a la voluntad del
poder constituyente fue el presidente de la Republica,
quién durante su alocucién ante la plenaria reconocié
el caracter plenipotenciario y soberano de la Asamblea
Nacional Constituyente, instancia a la que califico de
vital desde el dmbito politico y econdémico para lograr
la paz; buscar soluciones a los problemas existentes y
dar respuestas a las demandas del pueblo'’. Asimismo,
el jefe de Estado enfatiz6 que la ANC es la tnica via que
tiene Venezuela para lograr la paz nacional e iniciar un
dialogo constructivo con el fin de solventar las diferen-
cias, acotando que la oposicion se ha negado a sentarse
a dialogar por encontrarse atado a planes golpistas,
promoviendo una agenda violenta y terrorista en la que

10 “Conozca datos relevantes del discurso del presidente Maduro
ante la ANC”, YVKE Radio Mundial, 11 de agosto de 2017. Recu-
perado en: http://www.radiomundial.com.ve/article/conozca-datos-
relevantes-del-discurso-del-presidente-maduro-ante-la-anc
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mas de 120 venezolanos perdieron la vida. Igualmente,
denuncié las arremetidas provenientes de diversos pai-
ses y organismos internacionales en contra del proceso
constituyente y la injerencia imperial promovida desde
Estados Unidos. En sintesis, ratificé el compromiso de
mantener relaciones de paz y respeto con todos los paises
de la regiéon Latinoamericana a través del dialogo y la
complementariedad, incluyendo al gobierno de Donald
Trump en Norteamérica." Dentro del marco de esta inter-
vencion, la ANC ratific6 al ciudadano Nicolas Maduro
Moros como presidente constitucional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, jefe de Estado y de Gobierno
y comandante en jefe de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. La decisién se fundamenté sobre la base
de que la permanencia del presidente de la Republica
como convocante a la activacion del Poder Constituyente
Originario constituye un soporte fundamental para la
implementacién de las medidas que adopte la ANCyla
garantia de que el proceso democratico de transformacion
integral de la nacién continte su éxito."?

Posteriormente, los representantes de los demas pode-
res publicos, a excepcidn del Poder Legislativo, fueron
compareciendo paulatinamente, siendo ratificados todos
y cada uno de los titulares en sus respectivos cargos. En

11 El resumen completo sobre la intervencion del presidente Nicolas
Maduro ante la ANC pueden ser vistos en este articulo: “Conozca
datos relevantes del discurso del presidente Maduro ante la ANC”,
Ob. Cit.

12 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
6.325. Extraordinaria, Decreto Constituyente de ratificacion al ciu-
dadano Nicolds Maduro Moros como presidente constitucional de
la Republica Bolivariana de Venezuela, jefe de Estado y de Gobier-
no, comandante en jefe de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
Caracas 10 de agosto de 2017.
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el caso del Consejo Nacional Electoral (CNE), la ANC
consider6 que el Poder Electoral ha desempeniado un
rol trascendental para la preservaciéon de la paz y la
convivencia en el pais al permitir que los venezolanos y
venezolanas se expresaran a través del libre ejercicio del
sufragio universal, directo y secreto®. Por su parte, el
Tribunal Supremo de Justicia (TS]) fue estimado como
un 6rgano que desplegé grandes esfuerzos en resguardo
de los altos fines del Estado y la garantia de los derechos
humanos, por lo que resulta necesario que todos los magis-
trados sigan adoptando medidas destinadas a mejorarla
administracién de justicia y la preservacion de la paz y
tranquilidad publica™. Por ultimo, la ANC expresé que
resulta necesario continuar adoptando medidas para seguir
mejorando el desempeno de todos los 6rganos integran-
tes del Poder Ciudadano, especialmente del Ministerio
publico, con el fin de asegurar la plena vigencia de los
valores constitucionales, entre ellos: el bien comun y la
garantia efectiva y universal de los derechos humanos,
acordando ratificar en el ejercicio de sus funciones al
fiscal general de la Republica, al contralor general de la
Republica y al defensor del Pueblo.”®

13 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
6.326. Extraordinaria, Decreto Constituyente mediante el cual se
ratifica a las ciudadanas Tibisay Lucena Ramirez, Sandra Oblitas
Ruzza, Socorro Elizabeth Hernandez y Tania D’Amelio Cardiet,
como rectoras del Consejo Nacional Electoral. Caracas, 11 de agos-
to de 2017.

14 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
41.214. Decreto Constituyente mediante el cual se ratifica en el
ejercicio de sus funciones constitucionales a los magistrados y ma-
gistradas principales del Tribunal Supremo de Justicia, Caracas, 15
de agosto de 2017.

15 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
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Ahora bien, el Poder Legislativo, cuyo maximo
exponente es la Asamblea Nacional, presidida en ese
momento por Julio Borges, diputado por la fraccion del
partido Primero Justicia, no se present6 ante la ANC
sosteniendo que la Asamblea Nacional es la legitima
representante de voluntad de Venezuela y, por lo tanto,
desconocialalegitimidad dela ANC'. En virtud de esta
ausencia, la ANC decidi6 asumir facultades legislativas
en materia de paz, soberania, economia y preeminencia
de los derechos humanos'’; sin embargo, ante el sefia-
lamiento del diputado por la fraccion parlamentaria de
Primero Justicia, José Guerra, aseverando que con la
accion dela ANC el Poder Legislativo quedaba disuelto',
la constituyente Maria Alejandra Diaz, en respuesta a
tal seflalamiento, informé que la ANC esta encargada
de neutralizar los ataques impulsados por la Asamblea

41.216, Decreto Constituyente mediante el cual se ratifica en el ejer-
cicio de sus funciones constitucionales a los ciudadanos Tarek Wi-
lliam Saab, fiscal general de la Republica y presidente del Consejo
Moral Republicano, Manuel Galindo Ballesteros, contralor general
de la Reptblica y Alfredo Ruiz Angulo, defensor del Pueblo. Cara-
cas, 17 de agosto de 2017.

16 Véase en cuenta Twiter de la Asamblea Nacional: “La @Asam-
bleaVE eleva su voz como legitima representante de voluntad de
Venezuela para desconocer ilegitima ANC vy reiterar vigencia de
CRBV 1999”. Recuperado en: https://twitter.com/asambleave/sta-
tus/898561746260066304

17 “ANC asume algunas funciones dela AN en Venezuela para pre-
servar la paz”, Telesur noticias, 18 de agosto de 2017. Recuperado en:
https://www.telesurtv.net/news/ANC-asume-algunas-funciones-
de-la-AN-en-Venezuela-para-preservar-la-paz-20170818-0040.
html

18 “José Guerra: se ha disuelto el Poder Legislativo”, El Nacional, 18 de
agosto de 2017. Recuperado en: http://www.el-nacional.com/noticias/
politica/jose-guerra-disuelto-poder-legislativo_199444
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Nacional para evitar la destruccion del Estado, de ahi
que se tomd la decision de suspender las funciones de
este poder constituido ante el desconocimiento del
Poder Constituyente'. Ademads, el constituyente Elvis
Amoroso explic6 que la Asamblea Nacional “no se
disuelve ni abandona el hemiciclo como han informado
algunos medios internacionales™’, sino que la ANC
asume algunas competencias que eran propias del Poder
Legislativo ante su desconocimiento.

19 “Claves: ;Se disolvio o no la Asamblea Nacional de Venezuela?”
Telesur noticias, 18 de agosto de 2017. Recuperado en: https://www.
telesurtv.net/news/Claves-Se-disolvio-o-no-la-Asamblea-Nacio-
nal-de-Venezuela-20170818-0052.html

20 Ibidem.
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CREACION DE LA COMISION PARA
LA VERDAD, LA JUSTICIA, LA PAZ Y
LA TRANQUILIDAD PUBLICA

Un mes antes de la eleccion e instalacion del Poder Cons-
tituyente, el presidente de la Reptiblica formuld, en la sede
de la Cancilleria, una propuesta para que la futura ANC
proceda a elaborar una ley constituyente cuyas disposi-
ciones se centrarian en el objetivo de “instalar, con plenos
poderes,la Comision por la Verdad, la Justicia yla Paz para
que esta trabaje en favor del didlogo, la justicia y paz.”*

En efecto, el 8 de agosto de 2017, la recién instalada
ANC discutid el proyecto de ley constitucional para la
conformacion de la Comision de la Verdad, la Justicia,
la Paz y la Tranquilidad Publica (CV]JP), tomando en
consideracion los siguientes aspectos:

I. Que es obligacion del Estado preservar la paz y
la tranquilidad publica, y disponer de todos los
medios constitucionales para la garantia de una
justicia efectiva y de proteccion a las victimas.

II. Que paraenfrentar, reducir y superar la violencia
por motivos politicos, de odio e intolerancia se

21 “Presidente Maduro entrega propuesta de creacién de la Comi-
sion de la Verdad de la ANC”, Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacién e Informacion, 12/07/2017. Recuperado en: http:/
minci.gob.ve/2017/07/presidente-maduro-entrega-propuesta-crea-

cion-la-comision-la-verdad-la-anc/
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requiere de la formulacién de politicas, medidas
y normas que permitan ejecutar acciones para
lograr, a través de medios constitucionales, la paz,
la tranquilidad y la justicia en garantia de los dere-
chos humanos.

III. Que el mandato otorgado a la ANC forma parte
de la conciencia colectiva en favor de promover la
paz y la tranquilidad publica, a fin de superar la
violencia por motivos politicos e intolerancia que
han afectado severamente los derechos de todos
los venezolanos.**

En el marco de estas consideraciones fue aprobada la
ley constitucional que, finalmente, creala CVJP, cuya tarea
principal esta destinada a contribuir con la preservacion
de la verdad, de la justicia y de la tranquilidad publica;
y el fortalecimiento de las instituciones democraticas en
tavor de la atencidén integral a las victimas de los hechos
de violencia ocurridos entre los afios 1999 a 2017. En este
sentido,la CVJP fue dotada de atribuciones y un conjunto
de disposiciones que le permitiran realizar las acciones
pertinentes a elaborar un informe que dé cuenta de las
actividades desarrolladas y los resultados obtenidos en el
cumplimiento de su mandato®, el cual incluye: la lista de
victimas identificadas y el listado de personas e institucio-
nes declaradas moral y politicamente responsables por los
hechos sometidos a su conocimiento®. Asimismo, tiene el

22 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
6.323. Extraordinario, Ley Constitucional de la Comisién para la
Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad Publica, Caracas, 8 de
agosto de 2017.

23 Ob. Cit. articulo 18.
24 Idem, articulos 1 al 5.
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deber de formular las recomendaciones vinculantes para
aplicar lajusticia, la atencién y reparacion alas victimas, la
preservacion de la tranquilidad y paz ptiblica, ademas dela
prevencion de todas las formas de violencia e intolerancia
politica ylos hechos delictivos que deriven de esta®. A tal
efecto, la Comision tendra su sede administrativa en la
ciudad de Caracas, sin menoscabo de funcionar en otras
regiones del pais y tiene la responsabilidad de adminis-
trar el “Fondo Nacional para la Atencion Integral de las
Victimas” creado por el Ejecutivo Nacional.?®

Posterior a la entrada en vigencia de esta ley consti-
tucional, la ANC procede a nombrar a los integrantes de
la CV]JP, conformada por 2 constituyentes, 3 miembros
integrantes de las organizaciones de victimas y familiares,
1 integrante de la Fundacién Latinoamericana por los
Derechos Humanos y Desarrollo Social (Fundalatin), el
fiscal general de la Republica, el defensor del Pueblo y tres
diputados o diputadas de la Asamblea Nacional, ademas
de la incorporacién de Soraya Achkar y el parroco de la
iglesia San Francisco de Caracas, José Numa Molina, como
miembros permanentes. Al mismo tiempo, se designa a
Delcy Rodriguez como presidenta de la comision y al ciu-
dadano Larry Devoe en caracter de secretario ejecutivo”.

Por dltimo, la CV]JP dict6 su reglamento a fin de
definir su organizacion y funcionamiento interno y la
forma de como se realizaran las deliberaciones de la
comision. Asimismo, la regulacion de las comparecencias

25 Idem, articulo 18.

26 Idem, Disposicion Transitoria Primera y Quinta.

27 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
41.214, Decreto Constituyente mediante el cual se designan como
integrantes de la Comisién para la Verdad, la Justicia, la Paz y la
Tranquilidad Publica, a las ciudadanas y ciudadanos que en él se
mencionan, Caracas 15 de agosto de 2017.
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alas audiencias publicas y la participacion ciudadana en
pro de generar vinculos con los movimientos sociales,
especialmente con las organizaciones de victimas y sus
familiares®.

Una vez instalada formalmente, la comision con-
vocd varias audiencias publicas con las victimas de los
hechos de violencia que vivio el pais durante el periodo
abril-julio 2017. Entre las lineas de accién inicialmente
ejecutadas por la CVJP* se encuentran las siguientes:

e Investigacion de los casos de violencia ocurri-
dos entre abril y julio de este afo y establecer
responsabilidades.

e Investigacion de las implicaciones de los dipu-
tados de oposicion Julio Borges y Freddy Guevara
en los eventos donde ocurrieron hechos violentos
en el pais.

e Brindar asistencia a los jovenes involucrados en
actos de violencia.

e Acompainar y atender a los familiares de las
victimas y detenidos.

e Determinar la responsabilidad de los candida-
tos a gobernaciones de oposiciéon implicados en

28 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
6.338. Extraordinario, Resolucién mediante la cual se dicta el Re-
glamento Interno de la Comision para la Verdad, la Justicia, la Paz
y la Tranquilidad Publica, Caracas 3 de noviembre de 2017.

29 “;Conoces qué es la Comision de la Verdad en Venezuela?”, Tele-
sur noticias, 2 de septiembre de 2017. Recuperado en: https://www.
telesurtv.net/news/Conoces-que-es-la-Comision-de-la-Verdad-en-
Venezuela--20170902-0014.htm]l
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hechos violentos para revocar su participacién en
los préoximos procesos electorales.

e Establecer responsabilidades en la presunta red
de corrupcidn y extorsion existente en la anterior
gestion del Ministerio Publico.

Posteriormente, durante el periodo que transcurrié
entre diciembre de 2017 hasta julio 2018 la Comision de
la Verdad realiz6 un trabajo en conjunto con las institu-
ciones gubernamentales a fin de evaluar la posibilidad
de lograr la libertad condicional de aquellas personas
que fueron condenadas por haber cometido delitos en
el periodo de violencia mencionado, incluyendo los del
ano 2013 y 2014. Esta situacion generd un conjunto de
acciones paulatinas que se sumaron al proceso de dia-
logo y paz nacional promovido por el gobierno nacional
después de las elecciones presidenciales ocurridas en
mayo 2018. En efecto, durante este periodo 80 personas
fueron beneficiarias con medidas cautelares de libertad
bajo presentacion o condena minima de prestar servi-
cio comunitario (20% de ellas fueron mujeres y 80%
hombres)*. Durante el balance dado por la Comision
de la Verdad ante la plenaria de la ANC esta informo
que la mayoria de las personas procesadas por delitos
de violencia eran personas que se encontraban en
situacion de vulnerabilidad y habian sido utilizadas
para generar violencia. Sin embargo, los acuerdos de
paz se hicieron con la promesa de que estas personas

30 Comisién para la Verdad presentd balance sobre los benefi-
cios procesales ante la ANC, 7 de junio de 2018. Recuperado en:
tv.mippci.gob.ve/comision-para-la-verdad-presenta-balance-sobre-
los-beneficios-procesales-ante-la-anc/

25



TRANQUILIDAD PUBLICA
Acciones del poder constituyente para lograr la paz de Venezuela

no volverian a usar la violencia sino a través del orden
constitucional para hacer politica.”®

31 Idem.
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LEY CONSTITUCIONAL CONTRA
EL ODIO, POR LA CONVIVENCIA
PACIFICA Y LA TOLERANCIA

En el marco delas acciones parala paz, mediante Decreto
de fecha 10 de noviembre de 2017, la ANC publica la
Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia
Pacifica y la Tolerancia®’, compuesta de 25 articulos y
dos disposiciones transitorias, siendo su objeto principal:

Contribuir a generar las condiciones nece-
sarias para promover y garantizar el reco-
nocimiento dela diversidad, la toleranciay
el respeto reciproco, asi como para prevenir
yerradicar toda forma de odio, desprecio,
hostigamiento, discriminacién y violencia,
alos fines de asegurar la efectiva vigencia
de los derechos humanos, favorecer el
desarrollo individual y colectivo de la
persona, preservar la paz yla tranquilidad
publica y proteger a la Nacion.”*

En tal sentido, la Ley esta destinada a proteger el
derecho irrenunciable a la paz declarando al territorio
dela Republica Bolivariana de Venezuela como territorio

32 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
41.276, Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pa-
cifica y la Tolerancia, Caraca, 10 de noviembre de 2017.

33 Véase articulo 1 de la Ley.
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de paz, contrario a la guerra y violencia politica en todas
sus formas, expresiones y manifestaciones, considerando
contrario al derecho humano ala paz cualquier forma de
violencia politica, odio, discriminacion e intolerancia. A
tal efecto, el Estado, en corresponsabilidad con las familias
y la sociedad tienen el deber y el derecho de promover la
cultura de paz en todos los &mbitos de la vida nacional con
el fin de erradicar toda forma de violencia. Para ello, los
entes y 6rganos del Estado, conjuntamente con los con-
sejos comunales, las organizaciones politicas, culturales,
religiosas, entre otros, deberan realizar acciones tendentes
a promover la cultura de paz**. Asimismo, el Estado tiene
la obligacion indeclinable de desarrollar politicas publicas
para la promocién y garantia de la convivencia pacifica a
partir de dos ejes interdependientes. El primer eje incluye
procesos familiares, educativos, culturales, recreacionales,
deportivos, entre otros, con especial énfasis en los nifios,
ninasy adolescentes. Mientras que el segundo eje aborda
todo lo concerniente a los procesos de prevencion y control
de las formas de violencia, odio e intolerancia®.

Para el efectivo cumplimiento de las disposiciones
contenidas en este cuerpo normativo, se establecen dispo-
siciones tendentes a prohibir expresamente a los partidos
politicos, organizaciones y movimientos sociales promo-
ver el odio, la intolerancia y la guerra, mediante el uso de
propaganda y las redes sociales u otros medios electré-
nicos’®, responsabilizando, principalmente, a los medios
de comunicacion en cuanto a la obligaciéon de difundir
mensajes dirigidos ala promocién de la paz, la tolerancia,

34 Véase articulos 2 al 5.
35 Véase articulo 7.
36 Véase articulos 11 y 14.
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la igualdad, el respeto y la diversidad donde el Estado
podra ordenarle la difusién obligatoria de mensajes en
favor de la paz”. En sintonia con lo sefialado, se ordenala
creacion de la Comision parala Promocion y Garantia de
la Convivencia Pacifica, cuyas atribuciones comprenden la
formulacién de politicas, en coordinacién con los 6rganos
del Poder Publico, dirigidas al fortalecimiento y garantia
eficaz del respeto, la tolerancia, la diversidad, la paz y tran-
quilidad publica, asi como la erradicacién de toda forma
de violencia, odio e intolerancia. Esta comision, tendrala
facultad de dictar medidas de aplicacién inmediata por
parte de todos los 6rganos y entes del Poder Publico, asi
como también realizar consultas publicas y difundir el
alcance de las normativas en seminarios, foros y encuen-
tros nacionales e internacionales®, constituyéndose por
un grupo 15 miembros que seran designados porla ANC
de la siguiente forma: 3 constituyentes y los ministros de
Educacién; Educacién Universitaria; Relaciones Interiores,
Justiciay Paz, y Comunicacion e Informacion, el presidente
del Tribunal Supremo de Justicia, el fiscal general de la
Republica, el defensor del Pueblo, el defensor Publico,
un rector del Consejo Nacional Electoral y 3 voceros de
organizaciones sociales dedicadas a la promocion de la
paz, la convivencia y la tolerancia®.

Finalmente, la Ley estable, en su capitulo V, todo lo
referente a las responsabilidades y el cuadro de delitos en
todo lo concerniente a hechos de violencia que promuevan
o inciten al odio, difusién de mensajes a favor del odio
y la guerra y la negativa de cesién de espacios para la

37 Véase articulo 12.
38 Véase articulos 15 al 17.
39 Véase articulo 18.
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promocion dela paz. Asimismo, las sanciones correspon-
dientes, bien sea por abstencion, omisiéon u obstruccion
de lo preceptuado en esta Ley, otorgandole a los hechos
punibles alli establecidos el caracter de imprescriptible por
tratarse de violaciones graves a los derechos humanos.*’

En suma, la Ley Constitucional contra el Odio, por la
Convivencia Pacifica yla Tolerancia constituye un cuerpo
normativo que sienta las bases estructurales para erra-
dicar en el presente y a futuro cualquier tipo de accién
politica, social, religiosa, etc., tendente a promover el odio
y la guerra de la forma como sucedi6 en el periodo abril-
julio de 2017, donde factores de oposicion al gobierno de
Nicoldas Maduro realizaron acciones de calle en franca
violacion al orden constitucional.

40 Véase articulos 20 al 25.
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LLAMADO A FORTALECER LA DEMOCRACIA:
CONVOCATORIA A ELECCIONES REGIONALES,
MUNICIPALES Y PRESIDENCIALES

Mediante sesion ordinaria, de fecha 12 de agosto de 2017,
la ANC decide por unanimidad reprogramar el proceso
electoral de elecciones de gobernadoras y gobernadores
de estado pautadas por el CNE para el 10 de diciembre
de 2017. En efecto, la junta directiva trajo a discusiéon un
acuerdo para que los comicios regionales se realizaran en
octubre de 2017, considerando la necesidad de consolidar
la paz y la tranquilidad que trajo consigo la eleccion de
la ANC: “...para no dejar espacio ni tiempo alguno para
que factores antidemocraticos repitan su agenda violenta
y criminal de desestabilizacion™'.

Igualmente, subray6 que el proceso electoral no se
realizé en la oportunidad juridica correspondiente, en
razén de los hechos de violencia ejecutados por la opo-
sicién venezolana con la intencién de desestabilizar el
orden democratico. Razon por la cual, se emite el Decreto
Constituyente reprogramando las elecciones regionales

41 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
6.327. Extraordinario, Decreto Constituyente mediante el cual se
reprograma para el mes de octubre de 2017, el proceso electoral
para la escogencia de gobernadoras y gobernadores de estados, en
el marco del cronograma electoral ya anunciado por el Poder Elec-
toral en ejercicio de sus funciones constitucionales. Caracas, 12 de
agosto de 2017.
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para la escogencia de gobernadoras y gobernadores*’.
Es asi como el CNE respondid, afirmativamente, pau-
tando los comicios para el 15 de octubre de 2017, fecha
a la cual acudieron a las urnas poco mas de 11 millones
de venezolanos (61% del total de electores)*® resultando
ganador el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV)
al adjudicarse 18 de las 23 gobernaciones, mientras que la
oposicion logroé vencer en 5 estados*!. Una vez validados
los resultados, los candidatos electos fueron juramentados
ante el Poder Constituyente a excepcion de Juan Pablo
Guanipa, candidato del partido Primero Justicia, electo
por el estado Zulia, quién manifesté publicamente que
“no se juramentara ante la ANC™. Situacién que obligd
al Consejo Legislativo de ese estado declarar la falta
absoluta del gobernador recién electo y la reprogramacion
por parte de la ANC de un nuevo proceso electoral para
el venidero mes de diciembre 2017.%¢

42 Ibidem.

43 “Lucena: Hubo una participacion del 61,14% en las elecciones
regionales”, Globovision, 15-10-2017. Recuperado en: http://glo-
bovision.com/article/resultados-preliminares-de-las-elecciones-
regionales

44 Para mayor detalle sobre estos comicios en cada uno de los es-
tados véase: Consejo Nacional Electoral, divulgacion elecciones
regionales 2017. Recuperado en: http://www.cne.gob.ve/resulta-
dos_regionales2017/

45 “Juan Pablo Guanipa no se juramentard ante la ANC”, Pano-
rama.com.ve, 23/10/2017. Recuperado en: http://www.panorama.
com.ve/politicayeconomia/Juan-Pablo-Guanipa-no-se-juramen-
tara-ante-la-ANC-20171023-0063.html

46 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
41.265, Decreto Constituyente de convocatoria y programacion de
la eleccion de la gobernadora o gobernador del estado Zulia para el
mes de diciembre de 2017. Caracas, 26 de octubre de 2017.
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Posteriormente, la ANC consider6 que el proceso de
elecciones para gobernadoras y gobernadores de estados
permiti6 afianzar la paz, la convivencia y la tranquilidad
publica. En tal sentido, continuando con la iniciativa de
convocar al didlogo social para continuar avanzando
en el desarrollo de procesos democraticos que permitan
dirimir las diferencias a través de métodos participativos y
protagonicos, decide convocar y programar para el mes de
diciembre de 2017 el proceso electoral para la escogencia
de alcaldesas y alcaldes de municipio®. Por su parte, el
CNE paut6 para el 10 de diciembre la celebracion de los
comicios municipales yla eleccion del nuevo gobernador
del estado Zulia*, resultando elegidos 335 alcaldes con una
participacién de mas de nueve millones de personas que
acudieron a las urnas de los 14.384 centros de votacion.
En efecto, la vicepresidenta del CNE, Sandra Oblitas,
expreso lo siguiente:

Son nueve millones de venezolanos los
que asistieron una vez mds a demostrar
su vocacion democratica. Agradecemos
a los funcionarios (del Estado) que por
tercera vez, y por tan poco tiempo, han
estado a las alturas y demandas de la
poblacion venezolana (...) Fue una jor-
nada de participacion y de demostracion

47 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
41.265, Decreto Constituyente de convocatoria y programacion de
las elecciones de alcaldesas y alcaldes para el mes de diciembre del
afio 2017. Caracas, 26 de octubre de 2017.

48 Para mayor detalle sobre los comicios municipales y en el esta-
do Zulia véase: Consejo Nacional Electoral, divulgacion elecciones
municipales 2017. Recuperado en: http://www.cne.gob.ve/resulta-
dosMunicipales2017/
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del pueblo venezolano y de su conviccion
de su vocaciéon democratica, de su con-
viccidn de paz y de que justamente son
los procesos electorales un espacio de
participacion confiable y seguro.*

De esta forma, culmina el afio 2017 con el tercer evento
electoral celebrado en Venezuela en la mas absoluta pazy
en garantia de los derechos humanos bajo la colaboracién
mutua entre los poderes publicos del Estado.

Comenzando el afo 2018, mediante sesién extraor-
dinaria celebrada el dia 23 de enero, la ANC en pleno
consideré que desde el extranjero poderes imperiales y
facticos han desatado una campana de odio contra el Pue-
blo venezolano a través de agresiones de tipo econémico
y mediatico, principalmente promovidas por el gobierno
de los Estados Unidos y la Unién Europea al imponer
sanciones unilaterales en franca violacion a las normas
del derecho internacional, y en sintonia con las acciones
intentadas por la oposicion venezolana en procura de la
salida del presidente Nicolas Maduro. Ante esta situacion,
la ANC, con el voto unanime de los todos los constituyen-
tes, decide aprobar la convocatoria del proceso electoral
parala escogencia del presidente de la Republica durante
el primer cuatrimestre del ano 2018°. En efecto, el CNE,

49 “Estos son los resultados del primer boletin de las elecciones
municipales 2017”, Ministerio del Poder Popular para la Comu-
nicacion e Informacion, 10/12/2017. Recuperado en: http://minci.
gob.ve/2017/12/resultados-elecciones-municipales/

50 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.°
6.361. Extraordinario, Decreto Constituyente sobre la convocato-
ria de las elecciones para la presidencia de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela, Caracas, 23 de enero de 2018.
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acatando el llamado del Poder Constituyente, programa
para el 22 de abril la celebraciéon de los comicios. No
obstante, atendiendo a la peticién formulada por el pre-
sidente Nicolds Maduro de aprovechar el momento para
convocar las elecciones de consejos legislativos estadales
y consejos municipales, la ANC decide reprogramar los
comicios presidenciales para el mes de mayo de 2018,
mientras que el CNE fijé el dia 20 del citado mes para
celebrar los comicios. Durante esa fecha se celebr6 el
evento electoral resultando ganador, al final dela jornada,
el presidente Nicolas Maduro con un 67,8% de los votos
totales, seguido del candidato de oposicion, Henry Falcon,
con un 20,93%. Posteriormente, la ANC convocé a una
sesion extraordinaria a fin de considerar la proclamacién
y entrega de credenciales por parte del CNE a Nicolas
Maduro como presidente reelecto para el periodo 2019-
2025. Durante la sesion, el presidente prestdé juramento
ante este 6rgano resaltando en este acto su solicitud de
“...unién nacional para que avancemos en el camino de la
paz, la estabilidad, la recuperacion econdmica™’. Una vez
culminado este ultimo proceso electoral se cierra el proceso
de relegitimacion de todos los poderes publicos del Estado a
nivel nacional, regional y municipal en procura de asentar,

51 “ANC de Venezuela aprueba decreto que convoca elecciones en
mayo”, Telesur noticias, 1 de marzo de 2018, en https://www.te-
lesurtv.net/news/anc-venezuela-elecciones-presidenciales-mayo-
delcy-20180301-0028.html

52 Consejo Nacional Electoral, Divulgacion de los resultados elec-
torales 2018. Recuperado en: http://www.cne.gov.ve/ResultadosE-
lecciones2018

53 Presidente Maduro se juramenta ante Asamblea Nacional Consti-
tuyente de Venezuela, Telesur noticias, 24 de mayo 2018. Recuperado
en :https://www.telesurtv.net/news/maduro-juramentado-presiden-
te-anc--20180524-0024.html
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permanentemente, la paz en Venezuela, fortaleciendo sus
instituciones y disminuyendo, cada vez mas, la amenaza
internay foranea en contra de los valores venezolanos que
siempre han sido de caracter pacifico.
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PREMISAS

Durante esta etapa de vida republicana, que transcurrio6
entre agosto de 2017 hasta junio de 2018, la Asamblea
Nacional Constituyente realizé un conjunto de acciones
en favor de promover la paz en Venezuela. No obstante,
esta situacion no amenguo la presion extranjera promovida
por el gobierno de los Estados Unidos, la Unién Europea
y el Grupo de Lima durante todo este periodo de tiempo
mencionado en contra de nuestro pais. De igual forma,
no disminuyo las actuaciones que desde Bogota realizé
la exfiscal Luisa Ortega Diaz y un grupo de magistrados
autodenominados “TSJ en el exilio”, con el fin de buscar el
apoyo internacional para enjuiciar a Nicolds Maduro con
el apoyo recurrente de figuras politicas de oposicion que
fueron progresivamente movilizandose hacia el camino
del golpe de Estado y el magnicidio. Pero en cuanto a
lo realizado por la ANC en el marco de lograr la paz
nacional, deja en evidencia que sus actuaciones fueron
contrarias a las de un 6rgano del cual muchos vaticina-
ron que operaria fuera del margen constitucional y en
irrespeto a los Derechos Humanos. Por lo contrario, sus
acciones estuvieron encaminadas a rescatar los valores
venezolanos que siempre han sido de caracter pacifico.

Tratar de resolver los entuertos generados por la mala
informacion, la promocion al odio y la violencia para
generar confusion en la sociedad no resulté ser un camino
facil de construir, para ello se requiri6 de la creacion de
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un conjunto de instrumentos juridicos que dieron lugar a
varias actuaciones que permitieron beneficiar ala mayoria
de la poblacién, entre ellos, las victimas de los hechos de
violencia y los victimarios que fueron liberados gracias a
los procesos de dialogo con estas victimas para promover
el perdon y la reconciliacién. Aunque la coyuntura poli-
tica sigue en marcha debido a la emergencia econdmica
que atraviesa el pais, estas acciones promovidas desde la
ANC rescataron el debate publico y la libertad de mani-
festar dentro de los limites de respeto a los cuales esta
acostumbrado el pueblo venezolano como ciudadanos
de paz por encima de cualquier diferencia. El préoximo
reto de la ANC sera construir un marco constitucional
que permita sentar y solidificar las bases de lo que le
correspondi6 construir en principio.
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Esta edicion de 500 ejemplares se imprimio
en el mes de julio de 2019, en los
Talleres Impresos del Caribe
Caracas-Venezuela



Durante esta etapa de vida republicana, que transcurrié entre
agosto de 2017 hasta junio de 2018, la Asamblea Nacional
Constituyente realizé un conjunto de acciones en favor de
promover la paz en Venezuela. No obstante, esta situacién no
amenguo la presién extranjera promovida por el gobierno de
los Estados Unidos, la Unién Europea y el Grupo de Lima
durante todo este periodo de tiempo mencionado en contra
de nuestro pais. De igual forma, no disminuy6 las actuacio-
nes que desde Bogota realizé la exfiscal Luisa Ortega Diaz y
un grupo de magistrados autodenominados “T'S] en el
exilio”, con el fin de buscar el apoyo internacional para enjui-
ciar a Nicolds Maduro con el apoyo recurrente de figuras
politicas de oposicién que fueron progresivamente movili-
zdndose hacia el camino del golpe de Estado y el magnicidio.
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