Suwures

ESTUDIOS y DEFENSA on DERECHOS HUMANOS

DESCRIPCION
CUANTITATIVA DE LA
MOVILIDAD HUMANA
EN LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE
VENEZUELA DURANTE
EL SIGLO XX Y XXI

Autores: Alfredo Alvarado
Cristobal Cornieles Perret




Suvres

ESTUDIOS y DEFENSA en DERECHOS HUMANOS

©Descripcion cuantitativa de la
movilidad humana en la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela

durante el siglo XX y XXI

©Alfredo Alvarado
©Ceristdbal Cornieles Perret

Al cuidado
Maria Lucrecia Hernandez
Cristébal Cornieles Perret

Edicion y correccidon
Carlos A. Zambrano
Anibal Reyes Umbria

Disefio de portada y diagramacion
Juanibal Reyes Umbria

Esta obra ha sido realizada con la participacion
del Consejo Cientifico Tecnolégico de la
Gobernacion del estado Miranda.

ISBN: 978-0002-1542-3507-12
Deposito Legal: DC2019000726
Impreso en la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2020



La serie Ida y vuelta esta diseflada para evidenciar, con bases legales,
cientificas y estadisticas, todo lo vinculado a la movilidad humana y
politicas migratorias en la Republica Bolivariana de Venezuela, el resto
de los paises del Continente Americano y el mundo entero. Apunta,
especificamente, a articular los variopintos fenémenos y pormenores
de la emigracién particular y el retorno colectivo; ello, para alcanzar
conclusiones parciales, cercanas a la realidad mas objetiva posible.
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INTRODUCCION

Actualmente la migraciéon internacional venezolana
muestra cambios tan recientes, en el volumen y direccion
de su flujo, que todavia no se evidencian en la totalidad de
las fuentes convencionales disefiadas para estudiar la mi-
gracion.

Al respecto se ha instalado un debate publico sobre el in-
cremento de personas migrantes de origen venezolano, que
con frecuencia confunde el concepto de migrante econémi-
co con refugiado (Sures, 2018).

Sin embargo, un refugiado “es aquel que ha tenido que
abandonar su lugar de origen o residencia habitual por ra-
zones politicas, religiosas, sociales, raciales o de pertenen-
cia a algtin grupo en concreto” (Acnur, 2018). En cambio, la
persona que emigra por motivaciones econémicas abando-
na su pais de nacimiento o sitio de residencia de manera vo-
luntaria, y lo realiza en la mayoria de los casos por razones
laborales, en busqueda de mejores oportunidades de trabajo
(Sures, 2018).

De tal manera que no todas las personas que han salido
de Venezuela pueden ser consideradas refugiados, y no to-
das las personas que solicitan asilo obtienen finalmente esa
condicidn, pues se registran casos en los que se trata de una
de las vias disponibles para la regularizacion de la situacion
migratoria en otro pais (Sures, 2018).

La reciente migracion venezolana es una realidad emer-
gente y de gran impacto social, que frente a los pocos datos
oficiales disponibles es objeto de un tratamiento en los me-
dios de comunicacioén tradicionales con frecuencia exagera-
do mediante cifras sobreestimadas.

Este informe ofrece una aproximacion general a los flu-
jos migratorios de origen venezolano, mediante un pro-
ceso de sistematizacion de informacién cuantitativa de
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diversas fuentes asociadas a este proceso, con un enfoque
descriptivo.

Se considera como una limitacion de la investigacion no
contar con datos oficiales del Estado venezolano posterio-
res al censo 2011. El acceso a los registros migratorios pro-
cesados por el Servicio Administrativo de Identificacion,
Migracién y Extranjeria (Saime) que pudo llenar parte de
la brecha que permitieran la trazabilidad del reciente flu-
jo migratorio venezolano, no fue posible y se culmina el
presente estudio con esa condicién limitante para un tema
en el que algunas instancias migratorias nacionales gene-
radoras de informacion en la regién, son parte interesada
en obtener financiamiento de las agencias de cooperacion
mediante la manipulacion del volumen del movimiento
migratorio venezolano.

En cuanto a su estructura, el informe se divide en dos
secciones: la primera describe la movilidad humana vene-
zolana hasta 2015, cuando los registros estadisticos dan
muestra de empezar a revertirse el patréon de pais neta-
mente receptor de inmigracién; en la segunda seccién se
realiza un balance de las fuentes que describen la reciente
migracion venezolana, es decir, la producida luego de 2015.

LA MIGRACION INTERNACIONAL VENEZOLANA DE FINALES
DEL SIGLO XX Y PRINCIPIOS DEL XXI

A raiz de la transformacién econdémica derivada de la
explotacién petrolera durante el siglo XX, Venezuela expe-
rimenta impacto significativo en el nimero de inmigran-
tes internacionales.

Con base en la “politica de puertas abiertas” para la in-
migracion, implementada desde 1945, y la posterior ejecu-
cion del “Programa de Migracién Selectiva”, como resul-
tado de la ratificacion de la participacion de Venezuela en
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la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
en 1976, la poblacién nacida en el exterior residente en Ve-
nezuela llega a representar un 7,4% de la poblacién total
del pais en 1981.

Tabla 1. Numero de personas nacidas en el exterior censa-
das en Venezuela (1950-1990)

Fuente: Censos Nacionales OCEI, INE

Censo Poblacion Total Nacidos en el extranjero Porcentaje (%)

1950 5.034.838 208.731 4.1
1961 7.523.999 541.563 7.2
1971 10.721.522 596.455 58
1981 14.516.735 1.074.620 7.4
1990 18.105.265 1.025.894 5.7

De esta manera, hasta el final de la primera década del si-
glo XXI, la Republica Bolivariana de Venezuela fue un pais
predominantemente receptor de inmigracion.

Con referencia al volumen de la poblacion total, y en el
contexto regional, Venezuela figura como uno de los paises
con menor porcentaje de emigrados y mayor proporcion de
inmigrantes.

Los datos de la Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas (ONU) sobre el stock de migrantes internacionales,
evidencian que el porcentaje de inmigrantes en Venezue-
la representa el segundo mas significativo de la regién en
los afios 1990 (5,7%), y 2015 (4,6%). Por el contrario, la pro-
porcion de emigrados corresponde con la segunda mas baja
de América Latina en los afios 1990 (1,0%) y la tercera mas
reducida en el afio 2015 (2,3%). En el grafico 1 se indica el
porcentaje de inmigrantes y emigrados con respecto a la po-
blacion total de los paises de América Latina.



Pais

Descripcion cuantitativa de la movilidad humana
en la Republica Bolivariana de Venezuela durante el siglo XX y XXI

Grifico 1. Porcentaje de inmigrantes y emigrados con res-
pecto a la poblacion total del pais
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GRAFICO 1
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Fuente: Datos de inmigrantes y emigrados: Division de Poblacion de la
ONU (Revision 2019); datos de poblacion total de paises: Cepal (2016).
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A nivel general, hasta el afio 2015 los patrones visibles de
la movilidad humana en Venezuela son:

A. Una emigracién mayoritariamente orientada hacia
Estados Unidos y Espaia;

B. Una intensa inmigracién proveniente de Colombia
principalmente, acompanada de la pérdida del peso
relativo de la inmigracién histdrica procedente de Es-
paia, Italia y Portugal.

LA EMIGRACION ORIENTADA MAYORMENTE A ESTADOS UNIDOS
Y ESPANA

1. Estados Unidos

En general, EE. UU. es el principal destino de los emi-
grantes venezolanos de todo el mundo entre 1990-2015.
De hecho, el conjunto de venezolanos y venezolanas en
dicho pais representa el 23% del total de personas naci-
das en Venezuela que radican en el extranjero para 1990,
y aproximadamente un tercio (en promedio 33%) de ese
total durante el resto del periodo.

Como se aprecia en el grafico 2, el referido incremen-
to de la emigracion venezolana hacia EE. UU. no evo-
luciona linealmente, sino evidencia un ciclo expansivo
entre 1990-2000 (aumento de 79% entre 1990 y 1995, y
luego de 45% en el quinquenio 1995-2000); seguido de
una fase de desaceleracion del flujo migratorio entre
2000 y 2010 (un 30% entre 2000-2005, y posteriormente
un 27% desde el afio 2005 al afio 2010); sucedida con una
nueva etapa de intensificacion desde 2010 a 2015 (repun-
te de 31% en el volumen de emigrantes).

Grafico 2. Emigrados venezolanos hacia EE. UU. 1990-2015
(Ver pagina 13).

Fuente: Division de Poblacion (Revision 2019).
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Un aspecto considerable en la intensificacion de este flujo
emigratorio procedente desde Venezuela hacia EE. UU,, es
que se observa un alto nivel de migrantes calificados (Ste-
foni, 2018).

En este sentido, se puede destacar que las preferencias
basadas en el empleo constituyen la segunda clase de ad-
mision mas observada para el otorgamiento de residencias
permanentes durante el periodo 1996-2015. En esta clase de
admision se incluye a personas con habilidades extraordi-
narias, profesores e investigadores avanzados, ejecutivos o
gerentes de ciertas empresas multinacionales, y migrantes
generadores de empleo o inversores (U.S.INS, 1997; A.3-9).
En el grafico 3, se expone de forma comparativa las per-
manencias otorgadas entre 1998 y 2015, segun la clase de
admision.

Grafico 3. Porcentaje de Residencias Permanentes otorga-
das a venezolanos en EE. UU. segtin Clase de Admisién y
Periodo 1996-2015 (Ver pagina 15).

Fuente: Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de EE. UU. (1996-1997).

En promedio, entre 1996y 2015, las residencias permanentes
por preferencias basadas en el empleo alcanzaron el 24% del
total, detras de las residencias permanentes otorgadas a fami-
liares de ciudadanos y ciudadanas estadounidenses (esposas,
esposos, hijas, hijos y padres), que agrupa al 54% del total.

Por otra parte, destaca en el grafico 3 que después del afio
2005 las admisiones de residencias permanentes para personas
en situacion de refugio o asilo, constituyen la tercera clase de
admision de mayor peso, y en el afio 2007 es la segunda mayor
clase de admision de ciudadanos venezolanos en EE. UU.

Dado que en EE. UU. las personas en situacion de refu-
gio o asilo son elegibles para ajustar su estatus a Residente
Permanente después de un afo de vivir continua e ininte-
rrumpidamente en EE. UU,, el incremento que se observa a
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partir de 2005 por este concepto, guarda relacion con los las
fallidas estrategias implementadas por los actores politicos
de la oposicion venezolana entre finales de 2001 e inicios
de 2004 en contra del sistema democratico venezolano, que
contaron con el apoyo directo del gobierno de EE. UU,, o
eran de su conocimiento'.

2. Espana

Después de los Estados Unidos, Espana es el segundo
destino al que la mayoria de los emigrantes venezolanos se
dirigen entre 1990y 2015. En promedio, las y los venezolanos
radicados en Espafa representan 18% del total de venezolanos
radicados en el extranjero entre 1990-2000, y 25% del total
durante el resto del periodo (2005-2015).

En el grafico 4 se pone de manifiesto que el nimero de
venezolanos que emigran a Espana entre 1990-2015 refleja
un aumento en cada quinquenio, y a la vez, la variacién
porcentual de este flujo presenta una dicotomia temporal de
intensificacion desde 1990 hasta 2005 (de 19% entre 1990-
1995; 59% entre 1995-2000; y de 77% entre 2000-2005), y de
desaceleracion después de dicho ano hasta 2015 (36% entre
2005-2010, y luego, 8% entre 2010-2015).

Grifico 4. Emigrados venezolanos y venezolanas hacia Espafia
1990-2015 (Ver pagina 17).

Fuente: Division de Poblacion (Rev. 2019).

Al considerar el flujo histdrico precedente de migraciones de
espanoles, se desprende que el movimiento de venezolanos que
emigran hacia Espafia entre 1990-2015, puede caracterizarse
como una modalidad de retorno diferido generacionalmente.

1 Esta suficientemente documentada la participacion del gobierno de EE.
UU. en el golpe de Estado de 2002. Puede verse por ejemplo la investigacion
periodistica de Villegas Ernesto, Abril golpe adentro (2009), que constituye
un buen estado del arte delos documentos oficiales y fuentes desclasificadas
por el propio gobierno estadounidense.

16



Alfredo Alvarado / Cristobal Cornieles Perret

P

GRAFICO 4

ouy

SL0c OL0c S00c 000c 661l 066l

- - - o
“%0C

oJaluenxa |2 us sopedipel SoOUBjOZauaA ap [elo] |e oljoadsal uod %

-000001
-00005+

eueds3 u2 SOUB|OZIUIN

alejuaalod

sopeibjw3

17



Descripcion cuantitativa de la movilidad humana
en la Republica Bolivariana de Venezuela durante el siglo XX y XXI

Por ejemplo, en los censos realizados en Venezuela desde
segunda mitad del siglo XX se evidencia un movimiento
migratorio de caracter masivo proveniente de Espana entre
1961 y 1981, hasta que en el afio 1990, como consecuencia
de la ausencia de renovacion de los flujos, la mortalidad de
la poblacién inmigrante y la migraciéon de retorno, el stock
de nacionales de dicho pais muestra por primera vez una
reduccién sustantiva.

En el grafico 5, se presenta el stock de migrantes espafioles
en Venezuela desde la segunda mitad del siglo XX en adelante.

Grafico 5. Migrantes provenientes de Espafa censados en
Venezuela entre 1961 y 2011 (Ver pagina 19).

Fuente: Censos Nacionales OCEI INE.

Entre los factores motivadores para la migracion de retorno
diferido generacionalmente, se puede mencionar en primer
lugar, las medidas europeas que alientan, para algunas per-
sonas, la posibilidad de recuperar la ciudadania de origen
de sus antepasados que llegaron a Venezuela en la segunda
mitad del siglo XX.

Las estadisticas publicadas por el Observatorio Permanente
de Inmigracién de Espaiia, relativas a los motivos para las
concesiones de nacionalidad espafola desde 2009 hasta 2015,
confirman el peso que han tenido las y los retornados desde
Venezuela, a través de dos categorias: “Hijo/a o Nieto/a de
espafol/a de origen” y “Nacido/a en Espafia”.

En el grafico 6, se exponen las adquisiciones de nacionalidad
correspondientes a nacionales de varios paises de la region
latinoamericana por motivo de las referidas categorias. Al
respecto, se pone de manifiesto que en ambas clasificaciones las
y los venezolanos constituyen el cuarto grupo de inmigrantes
con mayor porcentaje de nacionalidades espafiolas brindadas.

18
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Grafico 6. Concesiones de nacionalidad por motivo de
“Hijo/a o Nieto/a de espafol/a de origen” y “Nacido/a en
Espafia”. Acumulado 2009-2015 (Ver pagina 21).

Fuente: Observatorio Permanente de la inmigracién (2019).

De esta manera, la ubicacién del grupo de migrantes
venezolanos encabezando los principales origenes migrato-
rios receptores de nacionalidad en Espafa por ser “Hijo/a o
Nieto/a de espaiiol/a de origen”, o haber “Nacido/a en Espana”,
demuestra la relevancia de este origen en el pais europeo.

LA INTENSA INMIGRACION PROCEDENTE DE COLOMBIA Y LA
PERDIDA DEL PESO RELATIVO DE LA INMIGRACION HISTORICA
PROVENIENTE DE EUROPA SUR

La inmigracién proveniente de paises de Suramérica, es
claramente un patrén principal en la dindmica migratoria
venezolana de finales del siglo XX e inicios del siglo XXI.
Los datos disponibles indican que la Republica Bolivariana
de Venezuela presenta una alta composicion transfronteriza
del flujo migratorio, en la que predomina ostensiblemente
la emigracién colombiana.

A partir del afio 2000, la proporcion de ciudadanos y
ciudadanas de nacionalidad colombiana en el pais alcanza
y supera 60% del total de las personas nacidas en el exterior
residentes en Venezuela. Para el afio 2015, el porcentaje de
la inmigracién procedente de Colombia sobre el conjunto
de la poblaciéon inmigrante corresponde con el 69%.

En este punto cabe aclarar que los datos muestran que
en varios paises de la region la mayoria los residentes na-
cidos en el extranjero proceden de paises contiguos. Sin
embargo, lo significativo acerca de Venezuela, es que una
sola nacionalidad abarca mas del 60% respecto del total de
nacidos en el exterior.
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Al comienzo del periodo, en 1990 de cada dos (2) ciu-
dadanos colombianos y colombianas radicadas fuera de su
pais, uno (1) se encuentra residenciado en Venezuela. Esta
proporcion se fue aminorando paulatinamente, hasta que al
final del periodo, para 2015, tres (3) de cada diez (10) colom-
bianos radicados fuera de su pais se encuentra residenciado
en Venezuela.

En el grafico 7 se presenta la evolucion de la emigracién
de ciudadanos colombianos en funcién de sus dos principales
destinos registrados: Venezuela y EE. UU.

Grifico 7. Proporcién de emigrantes colombianos en Vene-
zuela, EE. UU. y otros paises. 1990-2015

Fuente: Division de Poblacion de la ONU (Rev. 2019).

GRAFICO 7
. EEUU . Otros paises Venezuela

1990 1995 2000

2005 2010 2015
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Asimismo, los datos indican que la proporcion de nacionales
originarios de Espana, Italia y Portugal, que en su totalidad
constituyen el 24% del stock de inmigrantes en el afio 1990,
para el afio 2015 representan el 13%, disminuyendo su peso
relativo en casi la mitad (-46%). En general, esta reduccion
es ligeramente mas acentuada entre el grupo de inmigrantes
de Espaiia (-50%), seguido de la poblacién inmigrante proce-
dente de Portugal (-44), y finalmente entre los inmigrantes
italianos (-43%).

En la tabla 2 se presenta el nimero de inmigrantes radi-
cados en Venezuela entre 1990 y 2015.
Tabla 2. Composicion del nimero de inmigrantes en Vene-

zuela desde 1990 hasta 2015
Fuente: Division de Poblacion de la ONU (Rev. 2019).

Afio Colombia Espafia Portugal Italia Perd Ecuador

1990 555578  109.078 71.582 64792 29635 24600 169.744
1995  588.323 92 453 62567 57175 32973 26835 159.665
2000  B17.257  7V.650 54176 49982 36.348 26999 149326
2005 672292 75.453 h3.646 49767 39.846 31.597 153.873
2010 929944 74.051 h3.659 50056 44126 34.782 160.729
2015 97335 74.582 54591  51.068 47.007 36973 166.912

Como se observa en la tabla 2, los migrantes procedentes
de Peru constituyen el segundo grupo de peso de la region
suramericana en Venezuela. En tal sentido, Venezuela fue el
primer destino de la migracién peruana en la regién a prin-
cipios de la década de 1990. Esta situacion registré cambios a
partir de 1995, cuando el principal destino de los emigrantes
peruanos en la subregion se desplaza hacia Argentinay Chile.

Eltercer grupo procedente de América del Sur, aunque con
un menor volumen de personas movilizadas, corresponde a
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la migracion internacional procedente de Ecuador. Para este
grupo Venezuela también represento el primer destino en
América del Sur entre 1990 y 2015. Sin embargo, en dicho
caso, el peso relativo del flujo emigratorio hacia Venezuela se
disminuyé desde un maximo de 11% que conformé en 1990,
hasta un 3% en 2005.

LA RECIENTE EMIGRACION VENEZOLANA DEL SIGLO XXI

Dada la historia migratoria de Venezuela como pais receptor
de flujos migratorios el fendmeno reciente de la emigracion
venezolana, adolece de fuentes consolidadas. El debate ptiblico
en torno a este reciente proceso se orienta principalmente a
buscar un nimero total de emigrantes. Sin embargo, por su
caracter emergente, ha sido abordado desde la perspectiva
periodistica, sectorial y coyuntural (Sures, 2018).

A partir de la informacién disponible, procedente de es-
tudios efectuados desde el sector universitario, de empresas
encuestadoras, de organismos multilaterales e institutos na-
cionales de estadisticas de paises de destino, se puede obtener
un panorama mads integral de la situacion de la migracion
venezolana, a saber:

a) Encuesta Nacional sobre Condiciones Vida (Encovi).
b) Empresas Encuestadoras (Consultores 21 y Datanalisis)

¢) Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM)

d) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur)

e) Plataforma Inter-Agencia de Coordinacion Regional
(R4V)

f) Division de Poblacion del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales del Secretaria de la ONU (Di-
vision de Poblacion)

g) Institutos nacionales de estadisticas
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a) Resultados de la Encuesta Nacional sobre Condiciones
Vida

Desde el afio 2017, 1a Encovi (UCAB-UCV-USB) incorporaun
modulo de estimacion de la emigracion. Un aporte significativo
de esta investigacion es visibilizar que no todos los movimientos
de entradaysalida del territorio venezolano pueden considerarse
migraciones, ya que muchas de las salidas, especialmente por
tierra, no tienen por objetivo establecer residencia permanente
en otro pais, sino que responden a movimientos pendulares,
que obedecen a diversas razones, entre las cuales se destaca el
comercio fronterizo (Sures, 2018).

En el ano 2018, con base en una muestra de 5.959, el estudio
estima que entre 2013 y 2018 emigraron 1.497.000 personas, y
aproximadamente 80% (1.197.600) lo hizo en los afios 2017 y
2018 (Encovi, 2018).

Enel grafico 8 se presenta los destinos migratorios registrados
en las encuestas.

Grafico 8. Destinos de la emigracion reciente venezolana (2018)
(Ver pagina 26)
Fuente: Encovi (2018).

El estudio indica que ya que este flujo engrosa el stock de
venezolanas y venezolanos emigrados previamente, el total ve-
nezolanos en el extranjero para el ano 2018 se eleva a alrededor
de 2.300.000 personas.

Adicionalmente, el estudio resefia que mas de la mitad de
los hogares que declaran emigrantes en el 2017, “corresponde a
los estratos mas aventajados”, siendo el quintil de estratificacion
social mas rico el que aglutina 35% de los hogares. Por su parte,
los hogares ubicados en el quintil de estratificacion social mas
pobre, agrupan el 12% (Encovi, 2017).

Finalmente, la Encovi destaca que si bien casi la mitad de los
emigrantes reportados ha alcanzado la ensefianza universitaria,
casiun tercio de poblacién emigrante solo alcanzé el bachillerato
o no lo completo.
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b) Empresas encuestadoras
1. Consultores 21

Desde finales de 2017, la empresa encuestadora Consultores
21 realiza encuestas de opinion con cobertura nacional sobre el
fendmeno de la emigracion reciente venezolana, mediante las
cuales se consultan a personas acerca de sus familiares cercanos
(padre, madre, pareja, hijos o hermanos) que han emigrado,
con la finalidad de “buscar maneras de poder dimensionar el
problema” (Consultores 21, 2019).

La Encuesta II Trimestre 2019 (Encuesta nacional en hogares,
con cobertura urbano rural de 2000 casos, efectuada en julio
de 2019), arroja como resultado que entre 4.771.216 y 6.047.340
venezolanos y venezolanas han emigrado.

Aunque el dato cumple parcialmente con el cometido
de dimensionar el problema, con un error de muestreo de
1.276.124 personas (por exceso o por defecto), este resultado
pone de manifiesto la complejidad de cuantificar a través de
encuestas de opinion un fenémeno reciente y dinamico en su
esencia (Sures, 2018).

De acuerdo con esta estimacion, 49% de las familias vene-
zolanas tiene al menos un miembro que ha emigrado del pais.
Esta cifra representa un aumento de 8% con respecto al primer
trimestre de 2019.

El estudio refiere que 44% de los encuestados y encuesta-
das tiene planes de emigrar en el transcurso del afio 2019. De
ellos, aproximadamente un tercio tiene al menos un familiar
viviendo en Colombia.

En el grafico 9 se exponen los destinos migratorios recogidos
en las encuestas de Consultores 21, y los paises que peso tienen
cuando se pregunta al encuestado ;A qué pais se quiere ir?

Grafico 9. Destinos de la emigracion reciente venezolana vs
Destinos deseados (2019) (Ver pagina 28).

Fuente: Consultores 21 (2019).
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Como se observa en el grafico 9, el estudio indica que
las personas del seno familiar que se han radicado en el ex-
tranjero lo han hecho mayormente en paises del eje andino:
Colombia, Peru y Chile.

2. Datanalisis

La empresa Datanalisis en declaraciones realizadas por
su director sefiala de manera textual: “No sabemos con
certeza, pero hay al menos 7% de la poblacion afuera y esta
ola migratoria se puede triplicar en los préoximos afios.” Bajo
esta hipotesis el 7% de la poblacion proyectada a 2018 es dos
millones doscientos veintisiete mil novecientos sesenta y ocho
(2.227.968) personas (0800 Noticias, 2018).

En la Encuesta Nacional Omnibus de junio de 2019, la
empresa preguntd a las y los encuestados qué tan seguro estd
de irse del pais, y por cudles razones lo haria. Con respecto a
la primera pregunta, 46,6% declard estar “algo seguro”; 21,1%
“seguro”; 18,4% “muy seguro” y 12,2% “nada seguro”. En lo
atinente a la segunda pregunta, 57,5% seflalé6 como razén
para emigrar “buscar mejores condiciones de vida”; 15,2%
expres6 que emigraria por “incertidumbre sobre el futuro
econdmico” y un 13,3% “por ofertas de trabajo’.

¢) Organizacién Internacional para las Migraciones

En febrero de 2018 la OIM publica el informe “Tenden-
cias migratorias nacionales en América del Sur. Republica
Bolivariana de Venezuela”, en el cual presenta estimaciones
sobre la evolucion de la poblacidon venezolana en el exterior.

De acuerdo con la organizacion, el volumen de venezolanas
y venezolanos radicados en el extranjero para el afio 2015,
era de 697.562. Para el afio 2017, el stock de venezolanos en

2 Abelardo Pérez (31 de agosto de 2019). “Cuatro de cada diez venezolanos
preferirian irse del pais, revelan las encuestas” Tal Cual. [Recuperado el
01 de agosto de 2019]: https://talcualdigital.com/index.php/2019/08/31/
cuatro-de-cada-10-venezolanos-preferirian-irse-del-pais-revelan-encuestas/
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el exterior se incrementd a 1.622.109 emigrados, es decir,
aumento en 133%.

Estas cifras corresponden con las estimaciones de la Division
de Poblacion del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la ONU para ambos afios, mas el ajuste realizado
a partir de registros migratorios, y estadisticas oficiales. En
las estimaciones no se adicionaron refugiados ni solicitantes
de asilo (OIM, 2018A).

Parala organizacion, el incremento de nacionales venezo-
lanos en diversos paises de la regién, es una clara evidencia
de un proceso migratorio continuado y de larga escala (OIM,
2018B).

En general, los datos indican que entre los afios 2015 y
2017 se intensificaron los flujos de emigracion hacia paises
de destino tradicionales, a la vez que hacia nuevos paises en
la region.

Al respecto, la tabla 3 muestra el stock de venezolanos
radicados en el exterior estimado por la OIM. Segtin la tabla,
se evidencia una concentracion de emigrados en Colombia,
EE. UU. y Espaiia, a la vez que una diversificacién de los
destinos migratorios: Panama, Chile, Pert y Argentina,
fundamentalmente.

Tabla 3. Estimacion de poblacion venezolana residente en
paises-destino destacados. 2015-2017

Fuente: OIM (2018A).

Pais 2015 2016 2017  Incremento
Argentina 128568 25960 57127 44 271

Brasil 3.425 5523 35000 31.575
Canada 17.898 - 18.608 710

Chile 8.001 34623  119.051 111.050
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Colombia  48.714 - 600.000 251.286
Costa Rica 6437 7.692 8.892 2.455
Ecuador 8.901 23.719 39519 30618
EEUU 255520 2980224 - 34.704
Espafia 165.895 180289 208.333 42 438
ltalia 48.970 - 49831 861

Mexico 19958 23734 32582 16.623
Panama 9883 20999 36365 26.482

Perd 2.351 4665 26239 23.888
Portugal 24174 - 24 603 429
Uruguay 1.855 2.762 6.033 4178

Entre las condiciones de contexto que favorecieron el
incremento del flujo migratorio hasta 2017, la OIM sefala la
aprobacion de legislaciones especificas, tales como el Acuerdo
de Residencia paralos Estados Partes y Asociados de Mercosur,
en Argentina y Uruguay; la Visa Unasur, en Ecuador; y los
Permisos Temporales de Permanencia, en Colombia y Peru.

Tomando en cuenta que 60% del flujo de emigrantes pro-
cedente de Venezuela desde 2015 se dirigié a Colombia, es
oportuno valorar el factor de los colombianos retornados, el
cual no es abordado por la OIM en los reportes situacionales
de la migracion reciente venezolana.

En tal sentido, destaca la Matriz de Monitoreo de Des-
plazamiento en la frontera colombo-venezolana, realizada
en 2017 por la propia OIM en asentamientos fronterizos. En
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el monitoreo, se evidencia que 43% de los registrados eran
colombianos, 24% colombo venezolanos y 33% solo disponian
exclusivamente de la nacionalidad venezolana (OIM, s/f).

Asimismo, en el estudio “Migracién desde Colombia a
Venezuela” realizado por el Banco Mundial a solicitud del
Gobierno de Colombia, se reporta que para el afio 2017,
70% la poblacién migrante es venezolana, y el 30% restante
aglutina a colombianos retornados (Banco Mundial, 2018).

Combinando estas dos fuentes, es razonable inferir
que entre 30% y 43% del flujo de emigrados procedentes
de Venezuela hacia Colombia, desde 2015 hasta 2017, eran
colombianos retornando a su pais de nacimiento, y este
rango se amplia hasta 67% si se adiciona el porcentaje de
colombo-venezolanos.

d) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

A finales de 2018 Acnur estima en “mds de 3 millones”
la cantidad de venezolanos y venezolanas radicados fuera
del pais, en lo que denomina “una de las mayores crisis de
desplazados del mundo” (Acnur, 2018A).

Esta cifra es el producto de combinar el total regional de
los grupos de venezolanos refugiados, solicitantes de asilo, y
venezolanos emigrados, con el estimado de los venezolanos
radicados en paises fuera de la region.

Elalto comisionado designa a las y los venezolanos que se
han radicado fuera de Venezuela motivados por las circuns-
tancias adversas del pais, y no han solicitado asilo en el pais
de destino, como “desplazados” en virtud de considerarlos
integrantes de un movimiento migratorio que tiene lugar
por razones que incluyen “amenazas de grupos armados,
miedo (real o percibido) a ser perseguido por su opinién
politica; inseguridad y violencia, escasez de alimentos o de
medicinas; falta de acceso a servicios sociales o por imposi-
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bilidad de mantenerse a si mismos o a sus familias”. En tal
sentido, Acnur afirma que las consideraciones de proteccién
internacional les pueden ser aplicadas (Acnur, 2018B).

Sin precisar detalles metodologicos o conceptuales, Acnur
cuantifica en 2.593.000 las y los venezolanos radicados en
Latinoamérica y el Caribe para el afio 2018. En el grafico
9 expone el stock de migrantes venezolanos estimado por
Acnur, segun su destino migratorio.

Grafico 10. Emigrados venezolanos estimados por Acnur,
segun pais de destino (2018) (Ver pagina 34).

Fuente: Acnur (2018A)

Se observa en el grafico 10 que los venezolanos radicados
en Colombia representan la proporcién mas alta de la region
(45%), seguidos de los venezolanos establecidos en Peru (17%)
y Chile (11%).

La Acnur reporta un elevado incremento de solicitudes
de asilo efectuadas por venezolanos en paises de la region.
El 71% de las aplicaciones de asilo se realizaron en 2018, afio
en el que las solicitudes alcanzaron casi tres veces el volumen
registrado en el afio 2017.

El pais en el que se llena mayor niimero de aplicaciones
de asilo en 2018 es Pert, que aglutina 66% de las 346.100
solicitudes realizadas ese afo. En el grafico 11 se presenta
las solicitudes de asilo formuladas por venezolanos en la
region desde el afio 2014 hasta 2018, y el desglose por pais
correspondiente al afio 2018.

Grafico 11. Solicitudes de asilo realizadas por venezolanos
(Ver pagina 35).

Fuente: Serie 2014 a 2018: Acnur (2018B); Solicitudes 2018: Acnur
(2018A).
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La alta incidencia de este mecanismo en un solo punto,
y sugiere su utilizacién como una via de regularizacion de
la situacion migratoria por parte de la poblacion venezolana
en Pert, con la finalidad de consolidar su estatus de perma-
nencia en el pais.

Con respecto a la cantidad de venezolanos que tienen la
condicién de refugiados, Acnur reporta cinco paises de la
region que cuentan con nacionales de Venezuela bajo ese
estatus: México (4.700), Peru (700), Trinidad y Tobago (500),
Costa Rica (300) y Colombia (100).

De esta manera, se desprende que solo 6.300 venezolanos
han sido reconocidos como refugiados en paises de la region,
por lo que a pesar de que en los informes de Acnur se designa
al movimiento emigratorio procedente de Venezuela como
“desplazados internacionales”, el reducido volumen de ciuda-
danos venezolanos con estatus de refugiado, es un indicador
de que la reciente migracioén venezolana estd motivada por
razones que poco tienen que ver con una “crisis de refugiados”
o una “crisis humanitaria”.

e) Plataforma Inter-Agencia de Coordinacion Regional

La Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Mi-
grantes Venezolanos (R4V?) fue conformada en septiembre
de 2018, por la OIM y Acnur, a raiz de la solicitud efectuada
por el Secretario General dela ONU a ambas organizaciones,
de coordinar las respuestas operacionales para la reciente
emigracion venezolana (R4V, 2019).

Desde enero de 2019, a través de R4V, OIM y Acnur emiten
la cifra de venezolanos en el extranjero en conjunto, en la
cual combinan registros estadisticos migratorios, tales como
visas (turistas, trabajo, estudiante, democratica, humanitaria),
permisos temporales y residencias definitivas, con peticiones
de asilo y refugio.

3 Por sus siglas en inglés Response for Venezuelans.
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Tabla 4. Reportes de la Plataforma Inter-Agencia R4V. 2019

Fuente: R4V (2019A).

909059
1¥0 165

0S¥y
olbnyay ap sapnisijos

9686 |
L00°898°|
F0C 005}

SOPIPaIu0? JENDay eIoueIsy
£ elaouapisay ap sosiulad

098°98F ¥
0L8%¥50¥
60L¢lEE

61-100
gL-nl
Fl-au=

sajuelbiyy A sopeibniay auoday ap eyasaq

37



Descripcion cuantitativa de la movilidad humana
en la Republica Bolivariana de Venezuela durante el siglo XX y XXI

Como se observa en la tabla 4, segun Acnur y OIM en 9
meses del afo el flujo migratorio venezolano se incrementd
en mas de 1 millon de personas, y para octubre se aproxima
los 4,5 millones.

Sin embargo, es importante resaltar en este punto que
en cada reporte de actualizacion se aclara que la cifra no
tiene como base registros biunivocos, mediante la siguiente
coletilla:

Esta cifra representa la suma de migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo venezolanos
reportados por los gobiernos anfitriones. No
necesariamente implica identificacién indivi-
dual, ni registro de cada individuo e incluye
un grado de estimacion (R4V, 2019).

A pesar de la importante aclaratoria metodoldgica, las
notas de prensa e informes de la Plataforma le confieren a
la cifrala cualidad de ser la cantidad de “venezolanos” en el
extranjero, sin tomar en cuenta el riesgo de sobreestimacion
que eso comporta.

En concreto, R4V representa un ejemplo de como dos
agencias especializadas de la ONU estan dirigidas a buscar
alternativas financieras mediante el esponsoreo corporativo,
que opera sobre la base de la cifra de emigrados venezolanos,
que finalmente se convierte en un indicador de una “crisis
de refugiados venezolanos™.

En enero de 2019, R4V publicé el Plan de Respuesta Re-
gional para Refugiados y Migrantes (RMRP* o el Plan), en
el cual se establecen las necesidades “operacionales” para
asegurar una respuesta coherente y coordinada en los paises
receptores de migracion venezolana.

4 Por sus siglas en inglés: Regional Refugee and Migrant Response Plan.
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Se estima que para alcanzar una poblacidn objetivo de
2,2 millones de venezolanos y venezolanas, la ejecucion
del Plan requiere de 738 millones de ddlares. Los recursos
seran ejecutados por agencias y programas de la ONU,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y entidades
de gobiernos nacionales.

El Plan contempla la articulacién de 70 organizaciones
y 31 agencias y programas de la ONU como ejecutores de
proyectos en los paises. A este respecto, en el grafico 12 se
presentan solo las 15 organizaciones que ejecutaran mas
recursos financieros en proyectos.

Grafico 12. Principales organizaciones ejecutoras de re-
cursos del Plan de Respuesta Regional para Refugiados y
Migrantes (Ver pagina 40).

Fuente: R4V (2019B).

El mayor pais receptor de los recursos del Plan es Co-
lombia, en el cual se tiene previsto desembolsar 315 mi-
llones de dolares. Le siguen en el orden de mayor a menor
cantidad de recursos Ecuador (117 millones), Peru (106
millones), Brasil (57 millones), los paises del Cono Sur
(Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay) (36 millones), los
paises del Caribe (35 millones) y México-América Central
(22 millones). Los recursos restantes (50 millones), se des-
embolsaran a otras regiones.

t) Divisiéon de Poblacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas

De acuerdo con los datos de la Divisién de Poblacion,
para el periodo 2015-2019, la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela muestra una reversion de la tendencia migratoria.
En tal sentido, aunque sigue siendo el segundo pais con
mayor numero de inmigrantes en la region, registra un
elevado crecimiento en su emigracion, y a la vez evidencia
una reduccion del stock de inmigrantes.
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Si bien el cambio cristaliza entre 2015-2019, ya en la dé-
cada 2000-2010, el pais refleja un crecimiento relativo en la
emigracion que casi representa una duplicacion del flujo. Es
la continuidad de este impulso la que conlleva a que en el
ultimo tramo del periodo, el nimero de emigrantes se incre-
menta mas de tres veces.

Entre 2015 y 2019, los residentes venezolanos en el exte-
rior pasaron de 690.683 a 2.519.780. En el grafico 13 se pre-
senta el numero de migrantes venezolanos entre 1990-2019.

Grafico 13. Evolucion del flujo migratorio venezolano entre
1990 y 2019 (Ver pagina 42).

Fuente: Division de Poblacion (Rev. 2019).

En el grafico 13 se aprecia que ademas del acelerado incre-
mento de la emigracion, se registr6 la variacion decreciente mas
pronunciada del niimero de inmigrantes de todo el periodo.
Al respecto, mientras la disminucién observada entre 1990-
1995 fue de -0,5%, la reduccion registrada entre 2015-2019
fue de -2%.

Con relacion alos principales paises de destino emigratorio,
se cuentan fundamentalmente Colombia y Perti que en con-
junto han albergado al 88% del flujo migratorio. En Colombia
la cantidad de migrantes procedente de Venezuela creci6
hasta 21 veces con respecto al afio 2015 (aument6 1.000.000
de personas y se ubica en 1.048.714), y en Pert el incremento
alcanzado es de hasta 140 veces (aumentd 598.466 personas
y se ubica en 602.595).

En la tabla 5 se presenta los paises con el mayor stock de
migrantes venezolanos para el afio 2019.

Tabla 5. Paises con mayor volumen de emigrados venezolanos
al afio 2019 (Ver pagina 43)

Fuente: Division de Poblacion (Rev. 2019).
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Hay dos factores que permiten comprender la magnitud
de este crecimiento en Colombia y Perti como el efecto de una
circunstancia especifica. El primero de ellos, es que ni Colombia
ni Pert forman parte de paises con tradicion de receptores de
inmigracion, y mantenian un stock reducido hasta la llegada de
los migrantes venezolanos.

En este sentido, en el afio 2015 la proporcion de inmigrantes
en Peru con respecto al total de su poblacion alcanzaba el 0,49
%, mientras que por ese mismo concepto la proporcion en Co-
lombia durante ese afio era de 0,29%. Para el afio 2019, en Peru
el porcentaje de inmigrantes con respecto a la poblacion total
asciende a 2,37%, y a 2,29% en Colombia.

El segundo factor se corresponde con el hecho de que en
Venezuela, durante el proceso de regularizacion y naturalizacion
de extranjeros en 2004, se registraron 798.314 personas de los
cuales 357.891 recibieron su carta de naturalizacion, y a 127.897
se les regularizé su situacion migratoria (Stefoni, 2018).

Dado que hasta el afio 2015 una de las principales caracteris-
ticas de la movilidad humana en Venezuela fue la intensa inmi-
gracion procedente de América del Sur, es razonable inferir que
el proceso de naturalizacion y regulacién contempld en mayor
cantidad a nacionales de estos paises, por lo que el reciente flujo
de emigrantes tiene entre sus componentes la continuacion de
la vigencia de los vinculos entre los principales origenes de la
inmigracion de finales del siglo XX y principios del XXI.

El saldo migratorio que mantiene Venezuela con los paises
de origen de inmigrantes, pone de manifiesto las continuida-
des existentes con esos procesos migratorios observados en el
pasado, y ala vez que permite visibilizar las actuales tendencias
migratorias.

En este sentido, hasta 2019 todavia se mantiene la larga tra-
dicién de saldos migratorios positivos con respecto a los nacio-
nales procedentes de Portugal, Ecuador, Repuiblica Dominicana,
Uruguay y Brasil.
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En el grafico 14, se expone una bateria de paises que presen-
taron el mayor saldo migratorio positivo, y los que presentaron
el mayor saldo migratorio negativo.

Grafico 14. Paises con mayor saldo migratorio positivo y negativo
con Venezuela (2019) (Ver pagina 46)

Fuente: Division de Poblacion de la ONU (Rev. 2019).

Como se muestra en el grafico 14, en el extremo opuesto,
destaca Perti por presentar el mayor saldo migratorio negativo,
y por tratarse de la primera vez que los registros estadisticos
reflejan la inversion del flujo migratorio entre ambos paises.
Asimismo, sobresale el saldo migratorio negativo con Colom-
bia, por razones similares, no obstante, este pais presenta una
magnitud mucho menor que Peru en virtud de tratarse de
un pais contiguo que todavia presenta una tendencia a una
alta inmigracion transfronteriza hacia Venezuela.

Debido a la permanencia de la larga tendencia de saldos
migratorios negativos, también sobresale EE. UU. Ese caso,
al igual que los correspondientes a Espafia, Reino Unido,
Australia y Canadd, conforman los paises que no son parte
del movimiento migratorio de sentido contrario, que reflejan
los datos del grafico 14.

g) Institutos nacionales

Hasta la fecha, solo cinco (5) paises cuentan con informa-
cion actualizada y consolidada sobre el inventario de emigrados
venezolanos en sus paises: Argentina (residencias concedidas),
Chile (estimacién de inmigrantes), Espana (residencias y na-
cionalidades concedidas), Republica Dominicana (encuesta de
inmigrantes) y Colombia (permisos concedidos).

Una alta cantidad de paises cuentan con informacién so-
bre registros de entrada y salida por puestos fronterizos y
aeropuertos, que son denominados flujo migratorio. En esa
estadistica cada registro se cuenta como 1, y por lo tanto, una
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persona que ingresa repetidas veces al pais genera cada vez
un nuevo registro, que en la estadistica suma a los registros
que lo preceden. Por lo tanto, esa estadistica solo tiene como
utilidad parcial que permite tener una visién del volumen del
flujo entre paises, si incrementa o se reduce, pero no se obtiene
un inventario de los nacionales de un pais en otro.
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1. Argentina

Desde 2015 la Direccién Nacional de Migraciones publica
cada afo un reporte de radicaciones resueltas, en las que se
incluyen las residencias permanentes y temporales concedi-
das. El aflo mds antiguo disponible es 2011, y el mas es 2018.

Tabla 6. Radicaciones de venezolanos resueltas (2011-2018)
(Ver pagina 48)

Fuente: Direccion Nacional de Migraciones (2015-2018).

De acuerdo con la tabla 6, para el afio 2018 se habian
concedido 144.813 residencias a venezolanas y venezolanos
radicados en Argentina. Por otra parte, se puede apreciar que
aunque el mayor incremento se presenta en 2018, la tendencia
desde el ano 2015 es duplicar el afio anterior.

2. Chile

En el afio 2018 el Instituto Nacional de Estadisticas y el
Departamento de Extranjeria y Migracion realizan una esti-
macion de la poblacidn extranjera en el pais. En el estudio se
determina que el stock de venezolanos radicado en Chile es de
288.233. Para ese afio la cifra representa la mayor proporcion
nacionales de un pais extranjero en Chile (23%), por encima de
los grupos inmigrantes procedentes de Peru (histéricamente
el mas numeroso de Chile) que registra 223.923 ciudadanos,
Haiti (179.338), Colombia (146.582), Bolivia (107.346) y Ar-
gentina (74.713).

En la medicién anterior correspondiente al afio 2014, el
numero de venezolanos radicados en Chile era de 8.001.

De esta manera, los emigrados venezolanos radicados en
Chile pasan de ser la 12.% poblacién no nativa de mayor peso
en 2014, ala 1.” en 2018.

3. Espana

Espana es el principal destino de la poblacion venezolana
en Europa. Desde el afio 2015 las estadisticas muestran un
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incremento notable, y en 2018 el nimero de venezolanos en
Espaiia alcanza 208.333 ciudadanos venezolanos.
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Tabla 7. Poblacién venezolana en Espafa. 2010-2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Periedo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017
Emigrados 155056 159 348 162 063 162 144 160 588 165 895 180289 208333

En la tabla 7 se observa que, entre 2010-2017, la mayor
variacion en el numero de venezolanos en Espana se registra
en los dos ultimos afios de la serie: de 2015 a 2016, 8%; y luego
de 2016 a 2017, se incrementa 13%.

De acuerdo con OIM, en 2017, un total de 127.825 (61%)
venezolanas y venezolanos radicados en Espaifia poseen nacio-
nalidad espafiola, lo cual se encuentra ligado a la migracion
histdrica procedente de Espana hacia Venezuela.

4. Republica Dominicana

En 2017 la Oficina Nacional de Estadistica lleva a cabo la
IT Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2017), en la cual
se determina que entre 2012 y 2017, la inmigracién venezo-
lana se multiplicd por siete, y pasa de 3.435 inmigrantes en
el 2012, a 25.872 en el 2017.

Igualmente, en la ENI-2017 se determina que después
de los nacionales procedentes de Haiti (87,2%), la poblacion
venezolana residentes en la Republica Dominicana es la se-
gunda de mayor peso (4,5%).

5. Colombia

En el afio 2018, Migracién Colombia publica el informe
“Todo lo que quiere saber sobre la migracion venezolanay no
se lo han contado”. En el informe se presentan las siguientes
cifras:

¢ 415.298 ciudadanos venezolanos cuentan con el Per-
miso Especial de Permanencia (PEP, un mecanismo
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implementada por el gobierno colombiano directa-
mente dirigido alos migrantes venezolanos) y 240.416
estan en proceso de tramitacion.

e 442.462 ciudadanos venezolanos estan censados en
el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos.
De estos, solo 233.806 cuentan con el PEP.

« 87.746 cédulas de extranjeria (se otorga a los ex-
tranjeros titulares de una visa superior a 3 meses)
se han expedido a ciudadanos venezolanos desde el
afno 2012 hasta 2018.

« 18.660 Permisos Temporales de Permanencia, o
Prorroga de Permanencia (Prérroga por un maximo
de 90 dias para ciudadanos que superaron los 180
dias de permanencia permitida sin visa) se expidie-
ron en 2018.

« En total, la inmigracién venezolana en Colombia
es de 1.032.016 ciudadanos venezolanos.

CONCLUSIONES

Hasta el final de la primera década del siglo XXI, la
Republica Bolivariana de Venezuela fue un pais predomi-
nantemente receptor de inmigracion.

En general, EE. UU. es el principal destino de las y los
emigrantes venezolanos de todo el mundo entre 1990-2015.
El conjunto de venezolanos en dicho pais representa el 33%
del total de personas nacidas en Venezuela que radican en
el extranjero entre 1995-2015.

Después de los EE. UU., Espaia es el segundo destino
al que la mayoria de los emigrantes venezolanos se dirigen
entre 1990 y 2015. En promedio, los venezolanos radica-
dos en Espana representan 25% del total de venezolanos
radicados en el extranjero entre 2005-2015.
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En este particular, al considerar el flujo histérico pre-
cedente de migraciones de espaioles, se desprende que el
movimiento de ciudadanos venezolanos que emigran hacia
Espaia entre 1990-2015, puede caracterizarse como una
modalidad de retorno diferido generacionalmente.

Entre los factores motivadores para la migraciéon de
retorno diferido generacionalmente, destacan las medidas
europeas que alientan, para algunas personas, la posibilidad
de recuperar la ciudadania de origen de sus antepasados
que llegaron a Venezuela en la segunda mitad del siglo XX.

En este sentido, la posicién del grupo de migrantes
venezolanos encabezando los principales origenes migra-
torios receptores de nacionalidad en Espafia por ser “Hijo/a
o Nieto/a de espafol/a de origen”, o haber “Nacido/a en
Espaiia”, demuestra la relevancia de este origen en el pais
europeo.

Con respecto a la recepcion de inmigrantes, los datos
disponibles indican que la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela presenta una alta composicion transfronteriza del
flujo migratorio, en la que predomina ostensiblemente la
emigracion colombiana.

En 1990 de cada dos (2) ciudadanos colombianos radi-
cados fuera de su pais, uno (1) se encuentra residenciado
en Venezuela. Esta proporcion se fue aminorando paulati-
namente, hasta que al final del periodo, para 2015, tres (3)
de cada diez (10) colombianos radicados fuera de su pais
se encuentra residenciado en Venezuela.

Los migrantes procedentes de Pert constituyen el segun-
do grupo de peso de la regién suramericana en Venezuela.

A los fines de establecer la magnitud del flujo emigra-
torio venezolano se revisaron diferentes fuentes, del sector
privado, del sector universitario y de agencias y oficinas del
sistema de las Naciones Unidas.
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En tal sentido, se encontr6 que en el afio 2018, con base
en una muestra de 5.959, la Encovi estima que entre 2013 y
2018 emigraron 1.497.000 personas, y aproximadamente 80%
(1.197.600) lo hizo en los anos 2017 y 2018.

Por su parte, la Encuesta IT Trimestre 2019 de Consultores 21
(Encuesta nacional en hogares, con cobertura urbano rural de
2000 casos, efectuada en julio de 2019), arroja como resultado
que entre 4.771.216 y 6.047.340 venezolanos han emigrado.

En este mismo orden de ideas, en febrero de 2018 la OIM
publica el informe “Tendencias migratorias nacionales en
América del Sur. Republica Bolivariana de Venezuela”, en el
cual seniala que el volumen de venezolanos radicados en el
extranjero para el afio 2015, era de 697.562, y en el afio 2017, el
stock de venezolanos en el exterior se increment6 a 1.622.109
emigrados, es decir, aument6 en 133%.

Segun OIM, entre las condiciones de contexto que favorecie-
ron el incremento del flujo migratorio hasta 2017, se cuenta la
aprobacion de legislaciones especificas, tales como el Acuerdo
de Residencia para los Estados Partes y Asociados de Mercosur,
en Argentina y Uruguay; la Visa Unasur, en Ecuador; y los
Permisos Temporales de Permanencia, en Colombia y Peru.

A pesar de que 60% del flujo de emigrantes procedente de
Venezuela desde 2015 se dirigié a Colombia, el factor de la
migracion de retorno es poco abordado en los informes.

En tal sentido, vale destacar que en la Matriz de Monitoreo
de Desplazamiento en la frontera colombo-venezolana, reali-
zada en 2017 por la propia OIM en asentamientos fronterizos,
se evidenci6 que 43% de los registrados eran colombianos, 24%
colombo venezolanos y 33% solo disponian exclusivamente de
la nacionalidad.

Asimismo, en el estudio “Migracién desde Colombia a
Venezuela” realizado por el Banco Mundial a solicitud del
Gobierno de Colombia, se reporta que para el ano 2017, el
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30% de la migracion procedente de Venezuela corresponde a
colombianos retornados.

En torno a las estimaciones de Acnur, se encontrd que a
finales de 2018 Acnur cuantifica en 2.593.000 los venezolanos
radicados en Latinoamérica y el Caribe para el afio 2008.

Con respecto a la cantidad de venezolanos que tienen la
condicién de refugiados, Acnur reporta cinco paises de la re-
gion que cuentan con nacionales de Venezuela bajo ese estatus:
México (4.700), Pert (700), Trinidad y Tobago (500), Costa Rica
(300) y Colombia (100).

De esta manera, solo 6.300 venezolanos han sido recono-
cidos como refugiados en paises de la region, por lo que el
reducido volumen de ciudadanos venezolanos con ese estatus,
es un indicador de que la reciente migracion venezolana esta
motivada por razones que poco tienen que ver con una “crisis
de refugiados” o una “crisis humanitaria”.

Desde enero de 2019, a través de R4V, OIM y Acnur emiten la
cifra de venezolanos en el extranjero en conjunto. Segiin Acnur
y OIM en 9 meses del afio 2019 el flujo migratorio venezolano
se incrementd en mds de un millén de personas, y para octubre
se aproxima los 4,5 millones de personas.

Precisamente en enero de 2019, R4V publicé el Plan de
Respuesta Regional para Refugiados y Migrantes (RMRP o el
Plan), en el cual se establecen las necesidades “operacionales”
para asegurar una respuesta coherente y coordinada en los
paises receptores de migracion venezolana.

El mayor pais receptor de los recursos del Plan es Colom-
bia, en el cual se tiene previsto desembolsar 315 millones de
ddlares. Le siguen en el orden de mayor a menor cantidad de
recursos Ecuador (117 millones), Pert (106 millones), Brasil
(57 millones), los paises del Cono Sur (Argentina, Chile,
Uruguay y Paraguay) (36 millones), los paises del Caribe
(35 millones) y México-América Central (22 millones). Los
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recursos restantes (50 millones) se desembolsaran a otras
regiones.

Muy por debajo de las estimaciones de R4V, se encuentra la
estimacion de la Divisién de Poblacion dela ONU. De acuerdo
con esta instancia, entre 2015 y 2019, los residentes venezolanos
en el exterior pasaron de 690.683 a 2.519.780.

Con relacion alos principales paises de destino emigratorio,
se cuentan fundamentalmente Colombia y Pert que en con-
junto han albergado al 88% del flujo migratorio. En Colombia
la cantidad de migrantes procedente de Venezuela creci6
hasta 21 veces con respecto al afio 2015 (aument6 1.000.000
de personas y se ubica en 1.048.714), y en Peru el incremento
alcanzado es de hasta 140 veces (aumentd 598.466 personas y
se ubica en 602.595).

Hasta 2019 todavia se mantiene la larga tradicion de saldos
migratorios positivos con respecto alos nacionales procedentes
de Portugal, Ecuador, Reptblica Dominicana, Uruguayy Brasil.

Con respecto a la informacion disponible en los institutos
de estadistica de la region, solo cinco (5) paises cuentan con
informacion actualizada y consolidada sobre el inventario de
emigrados venezolanos en sus paises: Argentina (residencias
concedidas), Chile (estimacién de inmigrantes), Espaia (resi-
dencias y nacionalidades concedidas), Republica Dominicana
(encuesta de inmigrantes), y Colombia (permisos concedidos).

De acuerdo con la Direccién Nacional de Migraciones de
Argentina, para el afo 2018 se habian concedido 144.813 resi-
dencias a venezolanos radicados en Argentina.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadisticas y el De-
partamento de Extranjeria y Migracion de Chile realizan un
estudio estadistico de la poblacién extranjera en el pais, en
el que se determina que el stock de venezolanos radicado en
Chile es de 288.233. Para ese afio, la cifra representa la mayor
proporcion nacionales de un pais extranjero en Chile.
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En este mismo orden de ideas, los datos del Instituto Nacional
de Estadistica de Espafia muestran un incremento notable en
el numero de ciudadanas y ciudadanos venezolanos radicados
en el pais desde 2015, y en 2018 el nimero de venezolanos en
Espafia alcanza 208.333. De acuerdo con OIM, 61% de los ve-
nezolanos radicados en Espana poseen nacionalidad espanola,
lo cual se encuentraligado ala migracion histoérica procedente
de Espana hacia Venezuela.

Ademds, en 2017 la Oficina Nacional de Estadistica de la
Republica Dominicana lleva a cabo la IT Encuesta Nacional
de Inmigrantes (ENI-2017), en la cual se determina que entre
2012y 2017, la inmigracién venezolana se multiplicé por siete,
y pasa de 3.435 inmigrantes en el 2012, a 25.872 en el 2017.

Finalmente, en 2018 Migracién Colombia reporta que la
inmigracion venezolana en Colombia es de 1.032.016 ciuda-
danos venezolanos.

De acuerdo con esta exposicion, si se toma como valor mas
bajo la estimacion mas rigurosa de la Division de Poblacion,
encargada de observar y estudiar los stocks de migrantes en
el mundo, y como valor mas alto, la cifra ofrecida por Acnur
y OIM a principios de 2019, para el afio 2019 la cantidad de
venezolanos radicados fuera de Venezuela se encuentra en un
rango entre 2.600.000 y 3.400.000 venezolanos.

Como se evidencia en el capitulo, este grupo de venezolanos
se ha dirigido mayormente a Colombia, Pert, Chile y Argen-
tina, y ha engrosado el nimero de nacionales procedentes de
Venezuela que se encontraban en EE. UU. y Espaia.
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