





A MANERA DE INTRODUCCION

En el contexto mundial caracterizado por la globalizacién
de los diferentes ambitos de produccion, distribucion, almace-
namiento y “consumo” de informacion e interacciéon humana,
desde mediados del siglo XX, se han generado cambios en las
relaciones comunicacionales, politicas, juridicas, cientificas,
tecnoldgicas y educativas, entre los pueblos del mundo; colo-
candonos en un momento bisagra para las relaciones interna-
cionales, donde se vislumbra la existencia de ese otro oculto
en el discurso hegemodnico de las elites dominantes, ante una
confrontacion cada vez mas rica de los diferentes polos de po-
der, cada vez mas fragmentados y cadticos, lo que se convierte
en la oportunidad de la tarea que nos queda, la cual se refiere a
la construccion de un nuevo relato para el mundo en materia
de Derechos Humanos, que sea actualizado, no lineal y atem-
poral que permita desarrollar procesos politicos pedagdgicos
de conciencia a objeto de operacionalizar la contingencia y
definir nuevas formas de relacionarnos.

Un mecanismo muy comun, es la imposicion de ilegales y
progresivas medidas coercitivas unilaterales (MCU) por par-
te de un pais o un grupo de paises, a otros; atentan flagran-
temente contra la soberania politica, la integridad territorial,
la igualdad juridica de los Estados, la resolucion pacifica de
las controversias, el multilateralismo, asi como los principios
y fundamentos sobre los cuales se ha construido el sistema
internacional basado en normas orientadas a garantizar la
convivencia pacifica de las naciones.
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En este sentido, las medidas coercitivas unilaterales
impuestas sobre Venezuela por Estados Unidos, por la
Unidén Europea y por el autodenominado Grupo de Lima',
de forma directa e indirecta, han producido profundos
impactos en las finanzas publicas, los ingresos de la nacion,
el comercio internacional, la actividad econdmica interna,
la calidad de vida y el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos de la poblacién venezolana, induciendo una crisis
econdmica sin precedentes afectando de manera negativa,
todos los derechos humanos de la poblacion, incluido el
derecho al desarrollo.

Orden Ejecutiva N.° 13.692: Decreto Obama.
Contexto en que se dicta el Decreto

Realizar un analisis conceptual y politico de la Orden Eje-
cutiva N.° 13.692-2015 mejor conocida como Decreto Oba-
ma, soporte “legal” utilizado por EE. UU. para dar inicio a
la politica de sanciones de manera progresiva y sistematica
contra Venezuela; implica necesariamente observar los he-
chos desde la perspectiva del momento historico, econdmico,
cultural y social en el que se dicta, en este caso, afio 2015.

El Congreso de los Estados Unidos, dicta la primera Ley
para castigar a Venezuela la “Ley de Defensa de los Derechos
Humanos y la Sociedad Civil de Venezuela” del 18 de diciem-
bre de 2014 (Ley Publica 113-278). Y, en 2015 se rompen las
apariencias con el Decreto Obama que nos calificé como una
amenaza inusual y extraordinaria a la seguridad nacional de
EE. UU.

1 Instancia multilateral que se establecid tras la denominada Declara-
cién de Lima, el 8 de agosto de 2017 en la capital homénima, donde se
reunieron representantes de 12 paises (Argentina, Brasil, Canadd, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay
y Pertl) con el objetivo de dar seguimiento y buscar una salida pacifica
ala crisis en Venezuela.
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Definicion del Decreto Obama

Es un Decreto con Rango de Orden Ejecutiva que declara a
Venezuela “una amenaza inusual y extraordinaria para la segu-
ridad nacional y la politica exterior de los Estados Unidos” cuyo
objeto es limitar, obstaculizar e imposibilitar a Venezuela como
sujeto de derecho comercial y financiero del ambito mundial
pues es el desarrollo ejecutivo de una ley de orden interno (Acta
de Poderes Econdmicos y Emergencia Internacional, 50 cap. 35
U.S.C. 1701y SS.) que le da la atribucion legal” al Presidente de
los EE. UU., a partir de la declaratoria de emergencia nacional
debido a una “amenaza inusual y extraordinaria” de, aplicar
sanciones, restricciones y prohibiciones comerciales, financieras
e incluso la confiscacion de los activos que se encuentren bajo
jurisdiccion estadounidense.

Podemos decir, que este Decreto es la base juridica para
un bloqueo econdmico a Venezuela que busca hacer tamba-
lear el comercio y los flujos financieros del pais con el mun-
do, contribuyendo asi a producir un efecto devastador en la
economia para forzar un cambio de régimen en el gobierno.

Estructura del Decreto
El Decreto se estructura en 13 secciones a saber:

e Seccion 1: Da el aval para “sancionar” a cualquier ciu-
dadana o ciudadano, incluyendo al presidente de la Repu-
blica Bolivariana, y a las instituciones del Gobierno y del
Estado, segun sea el criterio del secretario del Tesoro de
EE. UU. en consulta con el secretario de Estado.

» Secciones 2 y 3: Contiene los articulos que hacen refe-
rencia a las condiciones de ayuda humanitaria.

« Secciones 4 y 5: Hace mencion al alcance que tienen las
medidas del Departamento del Tesoro.
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« Secciones 6 y 7: Determina con mayor claridad, el perfil
—caracteristicas de los sujetos que pueden ser sancionados.

« Secciones 8, 9, 10 y 11: Deja ver como el Decreto tiene
amplia libertad en la decisién unilateral para considerar
qué persona o ente, sin explicar bajo qué criterio, puede
ser incluida en la lista de sancionados. Todo esto sin previo
aviso, siendo que es probable que se enteren de la sancién
al realizar alguna transaccion comercial.

Mandatos del Decreto

En teoria, el Decreto se supone que responde a dos gran-
des temas: derechos humanos y corrupcion, para “proteger al
pueblo de Venezuela”. Inicia de la siguiente manera:

Yo, Barack Obama, Presidente de los Estados Unidos
de América, entiendo que la situacion en Venezuela,
incluida la situacién del Gobierno en cuanto ala erosion
de las garantias de derechos humanos, la persecucion
de opositores politicos, restriccion de la libertad de
prensa, el uso de la violencia y violaciones y abusos
de los derechos humanos en respuesta a las protestas
contra el Gobierno, y el arresto arbitrario y la detencion
de manifestantes que estan en contra del Gobierno, asi
como la presencia exacerbada de corrupcién publica
significativa; que constituye una amenaza inusual y
extraordinaria a la seguridad nacional y la politica
exterior de los Estados Unidos, declaro por medio de
la presente una emergencia nacional alos fines de hacer
frente a dicha amenaza. Por tanto, dispongo lo siguiente.

En este mismo orden y direccién, enfoca las primeras
sanciones hacia aquellas personas que el Departamento del
Tesoro determine, mediante una consulta con el Departa-
mento de Estado, que estén involucrados en:
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« Acciones o politicas que debiliten los procesos o institutos
democraticos;

« Actos significativos de violencia o conductas que cons-
tituyan un serio abuso o violacion de los derechos huma-
nos, incluidos aquellos contra personas involucradas en
protestas antigubernamentales en Venezuela a partir de
febrero de 2014;

o Acciones que prohiban, limiten o penalicen el ejercicio
de la libertad de expresion o reuniones pacificas; o

o Corrupcion publica de los altos funcionarios dentro del
gobierno de Venezuela.

« Sea un lider actual o exlider de cualquier entidad que
tiene, o cuyos miembros se hayan involucrado en cual-
quier actividad descrita en la orden presidencial o de una
entidad cuyas propiedades e intereses en propiedades es-
tén bloqueados o congelados de conformidad con la orden
presidencial; o ser un funcionario actual o exfuncionario
del gobierno de Venezuela.

Este Decreto, entre otros elementos, amplia las sanciones
contra siete (7) miembros del Gobierno venezolano, donde
incluye el bloqueo y aseguramiento de bienes y la prohibicion
de visas y sera el punto de partida de una escalada sanciona-
toria superior que abarca incluso a empresas y organizaciones
tanto en el ambito nacional como internacional.

Marco Legal del Decreto Obama

1. Ley de Poderes Econémicos de Emergencia Internacional
(EE. UU.-1977):

Promulgada el 28 de octubre de 1977, es una ley federal
de los Estados Unidos que autoriza al presidente a regular el
comercio internacional después de declarar una emergencia
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nacional para la seguridad nacional, la politica exterior, o la
economia de los EE. UU. en respuesta a cualquier amenaza
inusual y extraordinaria que tenga su fuente en todo o en
parte sustancial fuera de los EE. UU.

Bajo esta autoridad el presidente puede “investigar, re-
gular o prohibir” cualquier transaccién en divisas; “inves-
tigar, regular, dirigir y obligar, anular, prevenir o prohibir”
cualquier exportacion de cualquier propiedad en algtn pais
extranjero, a un ciudadano extranjero o a otra persona que
ayude al pais o ciudadano extranjero.

2. Ley Nacional de Emergencia (EE. UU.-1976):

Esta Ley permite que el presidente pueda disponer de
fondos sin pasar por el Congreso, pero debe explicar a la
Camara cuantos necesita y de donde pretende sacarlos. La
misma se activa cuando el pais estda “amenazado por una
crisis, o circunstancias de emergencia” que no sean guerras
o desastres naturales pero que supongan una crisis que re-
quiere medidas urgentes y extraordinarias para la seguridad
de EE. UU.

3. Ley de Defensa de Derechos Humanos y de la Sociedad
Civil de Venezuela de 2014 (Ley Publica 113-278)

Es una ley federal aprobada en EE. UU. el 18 de diciembre
de 2014 y usada para imponer sanciones especificas a deter-
minados individuos en Venezuela. Entre otras disposiciones,
esta Ley, obliga al presidente de EE. UU., a imponer sancio-
nes (congelacién de activos y restricciones de visados) a las
personas que el presidente determine que han sido respon-
sables de actos de violencia importantes o graves violaciones
de los derechos humanos relacionados con las protestas de fe-
brero de 2014, favoreciendo asi, la opcion de aplicar medidas
unilaterales de bloqueo y congelamiento a activos, fondos,
bienes y propiedades venezolanas.
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Como resultado de ello, es una Ley completamente
intimidatoria cuyo papel estratégico es el de generar miedo,
en primera instancia, a los érganos del sistema de justicia; y,
en segundo lugar, a las instituciones que tiene que ver con el
orden publico interno.

Analisis del Decreto

En primera instancia, es pertinente recordar que la po-
litica extorsiva y punitiva de medidas coercitivas unilatera-
les que bajo el eufemismo de sanciones, desarrolla EE. UU.
contra Venezuela, lo realiza a través de la Oficina de Control
de Activos Extranjeros (OFAC) por sus siglas inglés (Office
of Foreign Assets Control), que segun ellos, actua con el fin
de prevenir que los paises, entidades e individuos utilicen el
sistema financiero estadounidense para propdsitos que van
en contra de su politica; a paises y regimenes extranjeros,
terroristas y narcotraficantes internacionales; a paises invo-
lucrados en actividades relacionadas con la venta de armas de
destruccion masiva y otras amenazas a la seguridad nacional,
la politica exterior o la economia de los Estados Unidos.

Elementos que son base fundamental y estratégica para
el analisis al que nos convoca dado que Venezuela es un pais
que no cumple con los supuestos que asume la OFAC parala
imposicion de sanciones.

En segunda instancia, es pertinente considerar que todo
analisis discursivo critico requiere que se preste atencion al
contexto local y global en el que el discurso es producido.
En este sentido, anteriormente se hizo un esbozo de la situa-
cién compleja que venia atravesando EE. UU. y los hechos
que estaban en desarrollo en Venezuela. El Decreto Obama,
representa una escalada en la profundizacién de la matriz
discursiva injerencista de EE. UU. que se orienta a la inten-
cionalidad de controlar la dimensién econdmica dado que
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le da una delegacion especial al Secretario del Tesoro para
la ejecucion del Decreto. Se menciona al Banco Central de
Venezuela como instancia que pudiese ser objeto del Decreto.

Por consiguiente, la Orden Ejecutiva N.° 13.692, mejor co-
nocida como “Decreto Obama”, es una declaracién funda-
mentalmente coercitiva y violatoria del principio internacional
publico y del derecho internacional de los derechos humanos
al infringir la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas y
la Carta Democratica de la Organizacion de Estados America-
nos que, en esencia, rigen las bases de la elemental convivencia
internacional. Asi mismo, se constituye en un aval para “san-
cionar” a ciudadanos, ciudadanas e instituciones venezolanas,
incluido el presidente, segtin el criterio del secretario del Teso-
ro de EE. UU. en consulta con el secretario de Estado.

Por sus dimensiones, las medidas que definan, tienen su-
ficiente alcance para bloquear actividades o transacciones del
Gobierno venezolano y del Estado venezolano en todo el Sis-
tema Bancario y Financiero Internacional, lo que trae como
consecuencia temor y desconfianza en potenciales socios de
Venezuela en los mercados internacionales y con ello, una si-
tuacion econdmica y financiera nacional delicada.

El Decreto de Obama justifica el embargo como ataque
juridico contra Venezuela. Esta especie de asfixia econémica
es una declaracion de guerra que al ser escudrifada asoma
algunos elementos que sefialan el camino de “legitimizacién”
a las acciones ulteriores al Decreto, destacan entre otras:

o El decreto tiene fecha de inicio, pero no de terminacion.
Elemento que ha sido clave para que pueda ser prorrogado
cada afo por el presidente estadounidense de turno. Este
caracter de intemporalidad y la renovacion consecutiva del
Decreto, es una manifestacion politica que ratifica el uso
de la asfixia prolongada para la dominacién y sumisién de
los pueblos.

10



Suvres

« Sin tener competencia territorial, coloca al presidente
de EE. UU. por encima de todas nuestras leyes y el que
incumpla este decreto sera sancionado.

« Desde el punto de vista del lenguaje, éste es ambiguo,
impreciso y con una carga de contradicciones que pare-
cieran dejar abiertas multiples interpretaciones.

« Hay valoracién discrecional de los sujetos a los que san-
ciona y no aclara su alcance para los afectados.

« Otorga un marco de interpretacién muy amplio para
la toma de decisiones sobre los sujetos de ley sobre los
que podrian recaer las sanciones. Lo vemos claramente
cuando dice:

Ser un dirigente actual o antiguo de algin ente que
haya estado o haya sido miembro involucrado en
cualquier actividad descrita en la orden o de una
entidad cuya propiedad o intereses en propiedad
son bloqueadas en conformidad con esta orden...
Ser un funcionario actual o antiguo del Gobierno
de Venezuela.

« Profundiza la matriz argumentativa tradicional de
deslegitimacion del gobierno de Venezuela. Por ejemplo,
cuando sefiala asuntos como la violacién a los derechos
humanos, las restricciones de libertad de prensa, corrup-
cion publica, etc. Asi como también, deslegitima los or-
ganismos de seguridad de Venezuela.

« Deja abierta una ampliacion al marco juridico legal de los
EE. UU. para sentar las bases hacia una eventual agresion
contra Venezuela advirtiendo al mundo entero su disposi-
cién de ejercer su poderio bélico para defender sus intereses.
Lo que lo convierte en un Decreto de preguerra, elemento
que podemos apreciar con mas claridad si recordamos que
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no hay intervencion militar ejecutada por EE. UU. que no
haya sido presidida por un decreto de emergencia decla-
rando a ese pais amenaza para los intereses de los EE. UU.
Esto lo confirmamos cuando sefiala que:

Por la autoridad investida en mi como Presidente
por la Constitucion y las leyes de Estados Unidos
de América, incluida la Ley Internacional de Po-
deres Economicos de Emergencia (50 USC 1701 y
siguientes) (IEEPA, por sus siglas en inglés), la Ley
de Emergencia Nacional (50 USC 1601 y siguientes.)
(NEA, por sus siglas en inglés), la Ley de Defensa de
Derechos Humanos y de la Sociedad Civil de Ve-
nezuela de 2014 (Ley Publica 113-278) (la» la ley de
Defensa de Derechos Humanos de Venezuela «) (la
«Ley»), la secciéon 212 (f) de la Ley de Inmigracion
y Nacionalidad de 1952 (8 USC 1182 (f)) (INA, por
sus siglas en inglés), y la seccion 301 del titulo 3 del
Codigo de Estados Unidos.

« Las sanciones no solo estan dirigidas a funcionarios,
sino que se extienden a todo el espectro social, politico y
economico dentro y fuera del pais, asi como también, a las
personas naturales y juridicas que intenten relacionarse
con Venezuela, sus empresas, o ciudadanos.

o Prohibe donaciones de tipo humanitario —alimentos,
ropa, zapatos— apelando a las que especifica la Ley in-
ternacional de Poderes Econdmicos de Emergencia en la
seccion 203 (b) (2), el cual dice prohibe,

(...) donaciones, de personas sujetas a la jurisdiccién
de los Estados Unidos, de articulos tales como, co-
mida y medicina que se requiera para ser usada para
aliviar el sufrimiento humano, salvo en la medida en
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la que el Presidente determine que dichas donaciones
(A) comprometerian seriamente su capacidad para
manejar cualquier emergencia declarada en la sec-
cion 1701 de este titulo...

o El Decreto pretende atribuirle al Poder Ejecutivo de EE.
UU.,, la potestad para administrar justicia en Venezuela.
Siendo esto una accion abiertamente injerencista en nues-
tra politica interna.

Ciertamente hasta este momento ni los Presidentes de EE.
UU. (Obama, Trump o Biden), ni el Congreso, ni la Corte de
Estados Unidos han derogado este Decreto al ser prorrogado
de manera consecutiva tras cada afo después de su entrada
en vigencia, incluso, es de tal relevancia para la politica de
sanciones contra Venezuela que la administracion Biden, el 1
de marzo de 2023, a pocos dias de vencer, decide prorrogarlo
por un afio mas bajo el argumento de que,

las circunstancias, descritas en la Orden Ejecutiva
13.692 y las posteriores Ordenes Ejecutivas emitidas
con respecto a Venezuela, no han mejorado y siguen
planteando una amenaza inusual y extraordinaria
para la seguridad nacional y la politica exterior de los
Estados Unidos. Por lo tanto, de conformidad con la
seccion 202(d) de la Ley de Emergencias Nacionales
(50 U.S.C. 1622(d)), doy continuidad por 1 afio la
emergencia nacional declarada en la Orden ejecutiva
13.692.

Dada las condiciones mencionadas anteriormente, este
Decreto, se constituye en el paso mas agresivo e injusto
que haya dado EE. UU. en contra de Venezuela. El cual,
es una flagrante violacién del derecho internacional por
constituirse en una amenaza del uso de la fuerza contra
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Venezuela, por pretender decidir de manera injerencista
en sus asuntos al margen de sus leyes, contrariando la so-
berania nacional, la autodeterminacion de los pueblos y la
independencia de las naciones; y, al mismo tiempo, sirve
como estimulo para que grupos extremistas venezolanos
continuen en sus esfuerzos para desestabilizar al pais.

Es increible que la primera potencia militar del planeta,
que ha violado en reiteradas oportunidades el derecho inter-
nacional haciendo uso de manera sistematica de su fuerza
bélica en beneficio de sus propios intereses, pretenda calificar
a Venezuela de “amenaza”.
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