INFORME ESPECIAL
:Como ampliar y diversificar los mecanismos y programas
de regularizacion para mejorar la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes en situacion
irregular?

Las situaciones legales que enfrentan las personas venezolanas en los distintos
paises de destino han variado mucho a lo largo de los afios. Cuando inicid la
migracion abrupta de venezolanos hacia paises de la region, pocos paises del
continente exigian visa y gracias a una serie de acuerdos, era posible ingresar a
la mayoria de los paises de Ameérica del Sur, solo con la cédula de identidad
venezolana. Actualmente, la tendencia general es a la restriccion de las
posibilidades de ingreso como tambiéen las demoras en la regularizacion de sus
estatus en muchos paises, sobre todo en América Latina y el Caribe.

Situacion legal de los migrantes venezolanos en situacion irregular

A partir del seguimiento que ha realizado nuestra organizacién, Aruba, Bonaire,
Chile, Costa Rica, Curazao, Guatemala, Honduras, México, Panama, y Peru han
impuesto visa a las personas de nacionalidad venezolana.[1] Solo unos pocos
implementaron visados desde el 2017, hoy en dia se podria inferir un cambio en
la aproximacion de algunos Estados que habian participado en el mecanismo
promovido por la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM)
denominado “Proceso de Quito”.

[1] Para consultar en detalle la sitiacidn legal de las personas venezolanas, véase "Migracidn
Today. Hacia un panorama del proceso migratorio venezolano” (2022), disponible en:
https:.//sures.org.ve/migracion-today-panorama-proceso-migratorio-venezolano/




La adopcidon de medidas para simplificar y regularizar a las personas
venezolanas en situacion irregular demuestra la necesidad de que las
representaciones gubernamentales establezcan y mantengan espacios de
didlogo binacional, para garantizar el goce efectivo de los derechos humanos de
los migrantes. En el caso venezolano, algunos Estados que han implementado
una serie de permisos o0 estatutos temporales para regularizar a migrantes
venezolanos, fundamentalmente en el marco de la ruptura de relaciones
diplomaticas y de desconocimiento del Gobierno Macional del presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro Moros.

El Estatuto Temporal de Proteccién para migrantes venezolanos en Colombia
estd basado en beneficios provisionales y revocables, que posee un caracter
asistencial mas que una garantia de derechos. Dicho Estatuto reconoce que la
mayoria de migrantes venezolanos se encuentra en situacion irregular, y gue
aquellos gue no se registren pueden ser objeto de sanciones migratorias, lo cual
no considera a quienes deciden no registrarse por temor a ser criminalizados,
por miedo a ser deportados, o para no ser detectados en su transito hacia otros
palses.

Observamos con preocupacion que, a la par de la implementacién del Estatuto
Temporal de Proteccion, decenas de miles de venezolanos en Colombia fueron
afectados a principios de 2022, por supuestas irregularidades en el registro civil
de nacimientol2], cuyo documento es la base en la mayoria de los casos para
obtener la cédula de ciudadania. Si bien las irregularidades en la emisién del
registro civil de nacimiento por parte del funcionario con competencia en la
materia, es una causal para la cancelacion de cédulas de

[2] Anulan y salen del censo electoral 43.000 cédulas entregadas a venezolanos, publicado el
4 de febrero de 2022, véase: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/registraduria-
anulo-cedulas-entregadas-a-venezolanos-649173




ciudadanial3], las personas afectadas por dicha anulacién pierden sus derechos
civiles y politicos, violando el derecho constitucional de reconocimiento de su
personalidad juridica, el derecho al debido proceso y ser oidos, y el derecho al
sufragio, (articulos 14, 29 y 99 respectivamente, de la Constitucidn Politica de la
Republica de Colombia). Igualmente, destacamos que dicha anulacion del
documento de ciudadania de personas con doble nacionalidad colombo-
venezolana contraviene los principios en los cuales se enmarca la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

For otra parte, a principios de 2021, el gobierno de los Estados Unidos de
America aprueba el Estatuto de Proteccion Temporal (TPS por sus siglas en
inglés) a favor de migrantes de origen venezolano, el cual fue extendido para
acogerse a la proteccion por un afo adicional. Sin embargo, las personas
solicitantes denunciaron grandes retrasos para la concesion de los permisos de
trabajo. Hasta mayo de 2022, apenas el 21,5% de las personas solicitantes
habian recibido el documento. De las 237 mil personas solicitantes, todavia 186
mil personas seguian en espera, algunos hasta casi un ano, lo que genera
problemas economicos dado que solo pueden realizar actividades economicas
de caracter informal.[4]

Los recientes episodios de instrumentalizacion politica de las personas
migrantes en situacion irregular en Estados Unidos por parte de autoridades

[3] La Resolucién 7300 de la Registraduria Macional del Estado Civil de Colombia, publicada
en el Diario Oficial N251.751 del 30 de julio de 2021, establece el procedimiento de anulacion
de registros civiles de nacimiento por las causales formales y la consecuente cancelacidn de
cédulas de ciudadania por falsa identidad. Se anexa el texto de la resolucidn,

[4]1 Véase: https)//www.vozdeamerica.com/a/cansados-de-esperar-un-permiso-de-trabajo-
venezolanos-aplicantes-altps-abandonan-sus-casos/6581140. html




locales, mediante el traslado engafoso de inmigrantes desde los estados de
Texas, Arizona y Florida a las ciudades de Nueva York, Washington D.C. y
Chicago. Las autoridades republicanas han adoptado esta practica como una
forma de protesta ante la politica migratoria de la administracion Biden. En este
contexto, las personas migrantes, originarias de Venezuela, Colombia, Cuba,
Guayana, Nicaragua y Panama, estan siendo utilizadas como instrumento de
presion electoral al ser enviadas a los denominados lugares “santuario”, que son
jurisdicciones estadounidenses gobernadas en su mayoria, por democratas.

Recientemente la administracion del presidente Biden dio a conocer un
Programa de Permiso Humanitario donde solamente 24.000 venezolanos
podrian ser elegibles para migrar a EE.UU. de manera legal. Al ser discrecional,
los venezolanos que crucen hacia el otro lado de la frontera seran devueltos
inmediatamente a México conforme al Titulo 42, igualmente, los que transiten de
manera ilegal a México o Panama no seran legibles para entrar en los Estados
Unidos. En ejecucion de este plan, inicid el proceso de deportacién de aquellos
que se encontraban retenidos en centros de detencidon, lo cual viola el Derecho
Internacional. Asimismo, las detenciones de los migrantes en situacion irregular
por cruzar.

Prdcticas prometedoras

En un reciente informe del Observatorio Demografico de América Latina y el
Caribe de la CEPAL[5], se demuestra que el flujo y la magnitud de movimientos
de salida desde Venezuela hacia otros paises de la region se redujo tras el
cierre de fronteras y restricciones a la movilidad producidos

[8] Tendencias de la poblacién de América Latina y el Caribe. Efectos demograficos de la
pandemia de aCOVID-19, (2022). Observatorio Demografico de America Latina y el Caribe.
CEPAL. Disponible en; https://repositorio.cepal.org/handle/11362/48488




por la pandemia de la COVID-19. Aunque dicho informe admite que existen
proyecciones sobre el movimiento de retorno gradual a partir de 2022, desde
nuestra organizaciéon hemos realizado un monitoreo sobre el retorno, asi como
investigaciones con personas retornadas, presenciando este movimiento desde
el 2019.

Una de las practicas prometedoras en relacidon a planes de retorno de
venezolanos al pais es la referente al Plan Vuelta a la Patria, implementado por
el Estado venezolano desde 2018. Este plan representa un progreso substantivo
en torno a los derechos de los migrantes que han expresado su voluntad de
regresar al pais de forma segura, ordenada y regular pero que no contaban con
los recursos economicos para tal fin. De acuerdo al seguimiento que hemos
realizado de este plan, un poco mas de 30 mil personas han sido beneficiadas.[6]
Sin embargo, el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la reintegracion plena de las personas retornadas, asi como el acceso
a la salud, la educacidn y a la proteccion social, asi como su proteccion contra la
discriminacion y estigmatizacién en sus comunidades de origen.

Recientemente, el Estado venezolano anuncio la activacion de la Comision
Nacional de Migraciones contemplada en la Ley de Migracion y Extranjeria,
consideramos que es crucial la participacion de organizaciones de la sociedad
civil con experiencia en la materia, en las consultas sobre el disefio de los planes
y programas de reintegracion social de los migrantes y personas retornadas. Del
mismo modo, urgimos a que el Estado apoye iniciativas de las organizaciones de
la sociedad civil para desarrollar estrategias de reintegracion socio-cultural de
las personas retornantes en las comunidades

[6] Véase: https://sures.org.ve/wp-content/uploads/2023/01/Ida-y-vuelta-Boletin-N6.pdf




de origen, a través del didlogo social que ayuda a generar confianza, a combatir
el desarraigo y a sanar heridas a través del reconocimiento y la reconciliacién.

Desafios

A lo largo de los afios, nuestra organizacion ha sefialado con preocupacion
ciertas dindmicas y tendencias en torno al fenomeno de movilidad humana
venezolana. La situacion de crisis econdmica generada por la caida de los
precios del petréleo y de la aplicacion de las medidas coercitivas unilaterales
(MCU) contra PDVSA (principal empresa del Estado) y los obstaculos
encontrados por el Estado venezolano para la adquisicion de bienes y servicios
estan estrechamente ligados a la emigracién desde Venezuela hacia otras partes
del mundo. Aunado a esto, las MCU y los temores que generan las

sanciones secundarias sobre otros Estados y companias del sector privado, han
impactado operaciones en viajes de repatriacion; las negativas de empresas
extranjeras a suministrar combustible a la aerolinea estatal CONVIASA[7], asi
como negativas de permisos de vuelo.[8]

Es importante tener en cuenta que, especialmente la poblaciéon migrante
venezolana ha sido victima de una intensa instrumentalizacion con fines
politicos. Las campafas mediaticas y la mercantilizacién de los migrantes
venezolanos han sido muy marcadas desde el inicio de este inédito
fenémeno[9]. Aunado a la delicada situacion que vivia el paisy laintensa

7 Perli  obstaculiza wuelos del Plan Vuelta a la Patria, wvéase:
https://mppre.gob.ve/2019/05/18/peru-obstaculiza-vuelta-patria-conviasa/

[8] Venezuela denuncia a Argentina por no otorgar permisos para vuelo del Plan Vuelta a la
Patria, véase: https://www.telesurtv.net/news/venezuela-denuncia-argentina-impedir-vuelo-
vuelta-a-la-patria-20190411-0035.html

[9] En la serie "Uso politico y mercantilizacidn de los migrantes venezolanos”, presentamos
casos que dan cuenta de este hecho, véase: hitps.//sures.org.ve/migracion-venezolana/




presion por parte de gobiernos en la region y en el resto del mundo, las ayudas
monetarias y donaciones no siempre llegaron a la poblacidn migrante que lo
necesitaba con mayor urgencia 0 en mayores condiciones de vulnerabilidad.[10]
Més alla de los mecanismos de regularizacidn, es imperativo desarrollar politicas
de acogida con enfogue de edad, perspectiva de género y especial atencién a
los grupos mas vulnerables.

El Estado venezolano debe procurar agilizar la emision de pasaportes y
renovacion de los mismos, para garantizar el derecho a la identidad de los
migrantes, tanto en el pais como en las oficinas consulares en el exterior,
Adicionalmente, instamos al Estado a proporcionar datos de las personas
retornadas, a publicar de manera oportuna datos estadisticos de movimientos
de salida (emigracion) y retorno para poder abordar el fendémeno y atender a las
personas migrantes, retornadas y refugiadas.

Por dltimo, los obstaculos generados o intensificados en el contexto de la
pandemia de COVID-19. En nuestras investigaciones con personas retornadas a
finales del 2020, el 65% expresd que regresaban debido a la situacion
econdmica generada por la COVID-19 vy el 58% expresé no haber recibido el
mismo trato que los nacionales en materia de salud durante la pandemia. Con
retornantes venezolanos de Trinidad y Tobago, apenas el 8,25% tuvo acceso a la
vacuna contra la COVID-19. Es fundamental garantizar los derechos humanos de
los migrantes, frente a las alteraciones economicas producidas por la pandemia,
pero especialmente en relacion al derecho a la salud y a la vacunacion contra la
COVID-19. Es fundamental garantizar los derechos humanos de los migrantes,
frente a las alteraciones economicas producidas por la pandemia, pero
especialmente en relacion al derecho a la salud y el acceso a la vacunacion
contra la COVID-19.

[10] El precio de los migrantes venezolanos, véase: https://sures.orgve/precio-migrantes-
venezolanos/




